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ส่วนที่ ส่วนที่ 33  
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
  การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีความสัมพันธ์ระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของประเทศไทยก าลัง
อยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าแผนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่
ระหว่างการด าเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 –2579)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ มี
อ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการ
ด าเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล  (ปี 2558 - 2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) 
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คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ง   คณะอนุกรรมการ 2 คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์
และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตาม
แนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ  20 ปี 
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มา
จากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย  และได้น าเสนอร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการ
ปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้
ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม 2559 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 12 (ตุลาคม 2559 - กันยายน 2564) 
นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้นาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ 5 ปี          มาถ่ายทอดลงสู่
แผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่อยู่ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม 2560 
2. สาระส าคัญ 
     2.1 สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลาย
มิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัย
คุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้
ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและ
เปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที ่“พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ 
ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้า
อย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกร
รายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ
สาหรับประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็
นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เองภายในประเทศ ต้องนาเข้ามา
จากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการเป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้ง
ความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย 
โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทาง
ธุรกิจ และการบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวัฒน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของ
โลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แต่
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ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล (digital divide) ถ้าหากไม่สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อม
ล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น  ประกอบกับในอนาคต 20 ปีข้างหน้า
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อ
การพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัฒน์ที่เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการ
ปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและรวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และ
สินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจ
ทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี  2551 – 2552 และ
วิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและกลายเป็นความเสี่ยงต่อความ
ยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และ
ญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัวเต็มที่  รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้าย
เงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอิ่มตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยี
ใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง  เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสา
หรับการพัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะ
ขยายตัวต่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ในช่วง 5 ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (2546 – 2550) สถานการณ์ที่ตลาดโลกขยายตัวช้า 
แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้น 
ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ 10 - 15 ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง 
เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพ่ื อ
แก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็กาลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของสหรัฐฯ เพ่ือ
พยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น  น่าจะมี
ผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี 2560 – ปี 2579 มีลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความ
ขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนด
นโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขสาคัญส าหรับ
อนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของ
คนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และ
ผลิตภัณฑ์ ซ่ึงประเทศไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้  เงื่อนไข
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่สังคม
สีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของทรัพยากรต่างๆ 
รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การผลิตพลังงานทดแทนใน
รูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกที่เข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้เกิดโอกาสทางธุรกิจ
ใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและ
สาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นนั้น  กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามใน
การกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มีความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็น
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เมืองเติบโตอย่างต่อเนื่อง ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ และ
ความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากข้ึน 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันท า
ให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางมาตั้งแต่ปี  2531 
และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี  2553 และล่าสุดในปี 2557 รายได้
ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น 5,7392 ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิตและบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้า
อุตสาหกรรมใหญ่ข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้
เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร 
การท่องเที่ยว และบริการด้านสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ขึ้นส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น 38.1 ล้านคนจากประชากร
วัยแรงงาน 38.6 ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ 1 ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ 20.0 ใน
ปี 2550 เป็นร้อยละ 10.9 ในปี 2556 คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการ
สาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึงทรัพยากรต่างๆ มีความ
ครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็นสากลมากขึ้น ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไกและช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ  
สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถ
ยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความคืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี 2540 – 2541 ได้ส่งผลให้ภาครัฐและ
ภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหารจัดการที่ดีอันได้แก่ การ
ด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดีขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงิน
การคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้นและฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะ
เงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็น
ระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอา
เปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวก
คล่องตัวมากข้ึน 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดอ่อน
ส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามลาดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ าและการออมไม่
เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า 
ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่างต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจ
มีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูงกว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผัน
ผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการเพ่ิมมูลค่ายังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการ
ไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า  การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย สาหรับการ
ด าเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามัก
ขาดความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวงกว้าง การ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่สมบูรณ์และล่าช้า  การ
บังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้าน
คุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้าและความแตกแยก
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ในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้น
เมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา 20 ปีต่อจากนี้ไป จะมีนัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการ
พัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจนค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและ
คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อจากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติ
ที่มนีัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้าในมิติต่างๆ ก็มี
นัยยะต่อการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุน
เพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้
เกิดความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้า และที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอของการ
บริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหารราชการที่ด ี

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว  จะส่งผลให้
ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัฒน์เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้
พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสาร
ต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการ
พัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดา
เนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากขึ้นทั้งในเรื่อง
การปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศ
ไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างเพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ 4 - 5 ปีต่อจากนี้ไป 
ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคน
โดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการ
พัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็ง
และเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิดทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ  
การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น  จ าเป็นจะต้องมี
การวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่างรอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือ
เตรียมความพร้อมของประเทศต่อการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบ
ขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว  
สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้าง
ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู้ ซึ่งจาเป็นอย่าง
ยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพมีการจัดล า ดับความส าคัญและ
แบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของ
ภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือต่อการพัฒนา
ประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้ประเทศไทยมีความมั่นคงใน
ทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุป
เกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์
และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดม
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเป็น
เอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคตของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและยุทธศาสตร์
ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบายพรรคการเมืองหรือ
นโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง  ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและ
สิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมาย
การพัฒนาในระยะยาวและเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่
เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทยจาเป็นจะต้องมี “ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศ
ไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสม
กับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัย
โอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ ของบริบท
โลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว พร้อมกับการ
ปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้สามารถนาไปสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพาประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความ
รุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และ
ปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และ
สามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษา
บทบาทส าคัญในเวทีโลก สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทย
ในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลัง
ด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุร่วมกัน
รวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่ง
ด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร 

2.2 วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่าง
มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน
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ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน  ด้านความมั่นคง
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่ มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
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2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น  จ าเป็นจะต้องมีการ

วางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติ
ในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ
รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินด ีสังคมมีความมั่นคงเสมอ
ภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง
สังคม (5) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ  (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดังนี้ 

2.3.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 

(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ
มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
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(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร 
การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้
กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากขึ้น 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความ
เป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการ
ด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ
รวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และ
ปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับ
ห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(4) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 
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(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึง
สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

2.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มี
ระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ี 
ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค ์
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม

เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
2.3.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพ่ือเร่งกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้อง
ให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

2.3.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือเร่งอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ า เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้

เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวง
และในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสาน
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชา
สังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการ
นายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
และบูรณาการ 

2.5 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
2.5.1 สาระของยุทธศาสตร์ชาติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนดเป้าหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ และมีการก าหนด
ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

2.5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรร
งบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ  และ
กรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผล
อย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

2.5.3 กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การ
น าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้
สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
 
 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

เนื่องด้วยในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  จะต้องสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ได้สิ้นสุด
ลงและการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  อยู่ระหว่างการด าเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่
ได้ก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12  เอาไว้แล้ว 

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2560 – 2562) ของเทศบาลต าบลบ้านเหลื่อม   มีความ
สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 เทศบาล จึงได้น าทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ของเทศบาล  ซึ่งทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 มีรายละเอียดดังนี้  
1. กรอบแนวคิดและหลักการ 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ.2561-2564) หน้า 38 
 

ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะยังคงประสบ
สภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ อาทิ 
กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง 
ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคง
ประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม เป็นต้น ท าให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการ
วางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(1) การน้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

 
 
2. สถานะของประเทศ 

2.1 ด้านเศรษฐกิจ 
2.1.1  3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี 2540-2541) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ย
ประมาณร้อยละ 5 ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี 2557 มาอยู่ที่ประมาณ 196,240 บาท 
หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง 
(Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ 8 ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน 
โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 3.2 ชะลอจากร้อยละ 5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบ
เศรษฐกิจและต่ ากว่าระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่
ส าคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง  ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี 2534 – 2539 เป็น
ร้อยละ 25.5 ในช่วงปี 2543 – 2557 นอกจากนี ้เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการขยายตัวของการ
ลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 2543 – 2557 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 4.9 ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนา
ที่สูงกว่าไทย 

2.2.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง แต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่ม
ลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น  (สัดส่วนของภาค
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี 2553 ที่ระดับร้อยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เป็นร้อยละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในปี 
2557 ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง  ท้าให้มีการพัฒนาจาก
อุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และ
อุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จน
ประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยัง
ภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่า
พอใจแต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิต
ภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขัน
ระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ 9.7 ต่อปีในช่วง
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-
2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ่งต้องอาศัยการผลิตที่มี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่10 จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ 8 ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อ
เทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศ
รายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ 3.32 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
เป็นร้อยละ 2.05 ในช่วงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิต
ภาพการผลิตของปัจจัยแรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา
เชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจใน
อนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี  2524 และ 2540 แต่การให้
ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะ
เมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของ
เศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ้านวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 37.9 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
เป็นร้อยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการใช้
มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะต่อไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมีพลัง
การขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบ
ด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. 2557 WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ไทยเป็นอันดับที่ 31 จาก 144 ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management 
Development) ได้จัดอันดับไว้ที่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นน้า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไป
ประกอบธุรกิจประจ้าปี 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับ
การจัดให้อยู่ในอันดับที ่26 จาก 189 ประเทศท่ัวโลก  

2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการ
ยกระดับดีข้ึนจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความ
มั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี 2557 อันดับ
ความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ 47 และด้านเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศที่จัดอันดับโดย IMD 
ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามล าดับในปี 2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 14 ปีที่ผ่านมา (2543-2556) 
ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ 0.17 ต่อ GDP โดยในปี 2556 (ข้อมูลล่าสุด) 
ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 0.48 ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจาก
ภาครัฐประมาณร้อยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ 4.03, 3.35, 2.79, และ 2.27 ต่อ GDP ในปี 
2555 ตามล าดับ 
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ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส่งเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี 2556 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้าน
วน 11 คนต่อประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 20-30 คนต่อ
ประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่ง
ยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักใน
ภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT 
อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ้ากัด ยังไม่สามารถพัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้  ด้านบุคลากรและ
การบริหารจัดการ รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ
การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ้ากัดต่อการท้าธุรกิจใหม่
และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความ
ต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนินธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

2.2 ด้านสังคม 
2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ

ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี 2507-2508 เป็น 1.62 คน 
ในช่วงปี 2548-25558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น 
Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มข้ึนช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทย
มีจ้านวน 38.9 ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริ่มลดลงร้อยละ 0.1 ในปี 2556 และร้อยละ 0.2 ในปี 2557 ขณะที่ผลิต
ภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2548–2557) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น 
มาเลเซีย 1 เท่าตัว และสิงคโปร์ 5 เท่าตัว และก าลังแรงงานกว่าร้อยละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า 
นอกจากนี้ ก าลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจก
สูง ไม่ให้ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศใน
อนาคต 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก 10.3 
ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583 การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัย
ปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพ่ิมขึ้น แต่มีรายได้ไม่
เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ 78.5 ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุน
ของบุตร  

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 
2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี 2543-2556 ส่งผลให้
ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 
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2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมี
อายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 ปี เพศหญิง 78.2 ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัย
อันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น 
จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ปี เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 2551-2556 มีการศึกษา
เฉลี่ย 8.9 ป ีขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน 
(O-NET) ในปี 2556 มีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดย
ผลการวิจัยและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้อง
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ 
สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 แต่ความยากจนยังกระจุกตัว
หนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 ในปี 2554 เหลือ 0.465 ในปี 2556 อย่างไรก็ตาม
ความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวย
ที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8 ของรายได้ทั้งหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้
เพียงร้อยละ 1.1 สาเหตุพ้ืนฐานที่ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไป
ยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 2555-2546 

2.2.5 ความเหลื่อมล้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(1) ความเหลื่อมล้าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ใน

กลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุด 
มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด 325.7 เท่า เนื่องจากปัญหา
กรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัย
หลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มี
โอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 
เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า 

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ากันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 2556 พบว่า 
อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง 3.6 เท่า 

(4) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเข้าถึงการ
คุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพ่ิมขึ้นจาก 1.29 ล้านคน ในปี 2555 เป็น 2.471 ล้านคน 
ในปี 2557 ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 42.4 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้าง
เฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี 2556 

(5) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมัก
ไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้
ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคมร้อยละ  16.7 และระบบ
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สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1 ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและ
มีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี 2558 ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ 8.3 
ล้านคน จากผู้สูงอายุทัง้ประเทศ 10.4 ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น 800 บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ 
89.5 และรัฐให้เงินอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการ
อุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้  
แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มี
กรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง 4.544,926 ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงอายุ
โดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมาก
ขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละ ไม่
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของ
แรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการ
ของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือ
เชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งใน
ด้านองค์ความรู้ และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท้ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพ่ิมขึ้นจาก 142,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ในปี 2556 ส่วน
ใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ 26.77  

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม  ในช่วง
ระยะเวลากว่า 10 ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น น าไปสู่
ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม

อย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(1) พื้นที่ป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ้านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท้าให้ความต้องการใช้ที่ดินเพ่ือ

การผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่ป่าไม้จึงถูกบุกรุกท้า
ลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก 171.02 ล้านไร่ หรือร้อยละ 53.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศในปี 2504 เป็น 
102 ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 31.6 ในปี 2556 

(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทาให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากรดินและ
ที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การ
ชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมีข้อจ้ากัดในการน้าไปใช้ประโยชน์ การใช้
ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  การบริหารจัดการที่ดินมี
ปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูก
คุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(3) ป่าชายเลนและระบบนิเวศชายฝั่งถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ 
จ้านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท้านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท้าให้พ้ืนที่ป่าชาย
เลนลดลงจากปี 2504 ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า 2.3 ล้านไร่ เหลือเพียง 1.5 ล้านไร่ ในปี 2552 คิดเป็นการลดลงร้อยละ 
34.8 ท้าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดยไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี 2534 และ
ห้ามการใช้ประโยชน์อ่ืนๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างปี 2549-2554 พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี 2554 ผลผลิต
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ประมงทะเลมีปริมาณเพียง 1.61 ล้านตัน ลดลงจากปี 2549 ที่มีปริมาณ 2.42 ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้า
ชายฝั่งของประเทศไทยยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้าที่เพ่ิมมากขึ้น 

(4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด 30 ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์เพ่ือการบริโภค
ภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน้าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้นโดยในปี 2555 ต้องน้าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อย
ละ 6 อยู่ที่ระดับ 1.08 ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน คิดเป็นร้อยละ 54 ของความต้องการใช้ในปี 2555 และคิด
เป็นร้อยละ 12.5 ของ GDP โดยน้ามันดิบมีการน้าเข้าสูงที่สุดคิดเป็นร้อยละ 76 ของการน้าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การ
ใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี 2555 เพ่ิมขึ้นร้อยละ 6.8 อยู่ที่ระดับ 1.981 พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัว
ของ 
GDP โดยในปี 2555 การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ 1 ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ 0.6  

(5) ทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบด้วย 
25 ลุ่มน้ าหลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 285,227 ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้าในประเทศ
มีความจุคิดเป็นร้อยละ 28 ของปริมาณน้าท่าธรรมชาติ มีแอ่งน้าบาดาลทั้งหมด 27 แอ่งน้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บใน
ชั้นน้าบาดาลรวมประมาณ 1.13 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้า
บาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ 68,200 ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ้ากัดในเรื่องขงความ
คุ้มทุน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการสูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้าในประเทศ ในปี 
2557 มีจ านวนประมาณ 151,750 ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน 
102,140 ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้าตามความต้องการได้อีกประมาณ 49,610 ล้านลูกบาศก์เมตร 

2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอัตราการเกิดขยะมูล

ฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพ่ิมสูงขึ้นจาก 1.04 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2553 เป็น 1.11 กิโลกรัม/คน/วัน ในปี 2557 สถานที่
ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ 19 และมีการน ามูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ 18 ท าให้มี
ปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  19.9 ล้านตัน ในปี 2556 ของเสียอันตราย ในปี 2557 มีประมาณ 2.69 ล้านตัน 
โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้  หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมาย
ควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบวงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณ
ร้อยละ 70 โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

(2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี 2557 พบสารมลพิษ
ทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์
ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคงประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย 
ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลง
จากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี 2557 ทั้งนี้ ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร การที่
ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO 3 เป็น 
EURO 4 ตั้งแต่ปี 2555 และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า 
อย่างไรก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ้านวนมากส าหรับมลพิษจากหมอก
ควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือและการท างานระหว่างภาครัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 
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(3) คุณภาพน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
(พ.ศ. 2548-2557) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วนแหล่งน้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้
และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสัตว์  และการ
ระบายน้าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมขึ้นตามการ
ขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้าเสียจากชุมชน 10.3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่
ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ 31 

(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลงปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ 2 การจัดท้าบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่า
ประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี 2533 ปริมาณ 229.08 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น 
265.9 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ในปี 2547 โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ 
3.3 ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ 
ที่มีการด าเนินงานเพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมี
แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ 1.1 จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและช่วยลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น 
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้งวาตภัย และดินถล่ม สร้างความ
เสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทย
เป็นประจ้าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ้านวน
มากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล้าดับประเทศที่มีความเสี่ยง
ต้นๆ ของโลก 

2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่าน
ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดับปานกลาง
ในปี 2556 แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับท่ีต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็น
ความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม 
จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2552 มีอย่างน้อย 6  ประการคือ (1) หลักนิติธรรม (2) หลักคุณธรรม (3) หลักความ
โปร่งใส (4) หลักความมีส่วนร่วม (5) หลักความรับผิดชอบ (6) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุก
ภาคส่วน ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์  ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการเลือกตั้ง 
มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรรมาภิบาล มีการใช้
อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการร่วมมือกับนักการเมืองและ
ข้าราชการ กระท้าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความ
รับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนา
บางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหาการบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส 
ปล่อยให้คนบางกลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทใน
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การต่อต้านการทุจริตหรือปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษา
จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแต่ปี 2544 โดยสมาคมส่งเสริมสถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 72% ในปี 2557 
ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี 2545 ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 52% และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี 2554 ที่มี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ 77% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียนไทย ให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือ
โอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ 
(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ บริหารราชการส่วนกลาง 
บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับ
หนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ใน
การควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบาย
เพ่ือให้ข้าราชการน้าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วย
ราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น 20 
กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(2) การกระจายอ านาจเกิดผลส าเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไขการกระจายอ านาจ
ให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 
และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับท่ี 1 และฉบับที่ 2 นอกจากนั้น มีการใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอน
ภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2543 สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่น
ต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ 13.31 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 25.17 ในปีงบประมาณ 2550 และร้อยละ 28.21 ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีการถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. 
ฉบับที่ 1 จ านวน 185 ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน 245 ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ 2 
จ านวน 75 งาน/กิจกรรม จาก 114 งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 9.850 คน แบ่งเป็นข้าราชการ 1,378 คน บุคลากรทางการศึกษา 5,295 คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่ง
ประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน 79 คน และลูกจ้างประจ า 3,098 คน อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น 
การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท้า
ให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท้าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาด
ความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 
9.90 ของรายได้รัฐบาลในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และเพ่ิมเป็นร้อยละ 10.65 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ท้องถิ่น
จ าเป็นต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ 38.52 และร้อยละ 39.46 ตามล าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่มี
กิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมขึ้น
ของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ ากัด 

2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตที่มีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง  รับสินบน ซึ่ง



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ.2561-2564) หน้า 46 
 

สามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริตคอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่
ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบาย
และผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหา
ประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบาย
และผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้ง
กฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏ
ตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. 2557 ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติ พบว่าประเทศไทยได้ 38 คะแนนจากคะแนนเต็ม 100 คะแนน อยู่อันดับที่ 85 จากการจัดอันดับทั้งหมด 175 
ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี 2556 ที่ได้ 35 คะแนน อยู่อันดับ 102 โดยเมื่อ
เทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียน พบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง 84 
คะแนน และมาเลเซียได้ 52 คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 

 
 
 

3 บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
3.1 บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใต้สมมติฐาน (1) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ 3.8 ในช่วงแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 12 และร้อยละ 4.2 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (2) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4 (3) ราคาน้ามัน
เฉลี่ย 70-90 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และเฉลี่ย 80-100 ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 (4) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ 2.1 โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่อง
เฉลี่ยร้อยละ  0.8 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.0 และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.0 (5) การลงทุน
ภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 5 และ (6) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.2 และร้อยละ 0.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 12 และ 13 ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง 10 ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
3.3–4.3 โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ 3.8 ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้
สูงในช่วงปี 2571 (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 4.3 – 2574) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 3.3) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวร
มากขึ้น เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (1) การลดลงของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.0 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 14 ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วงต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (2) ขีดความสามารถด้านการ
คิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็นสิ่งจ้าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตาม
การเพ่ิมข้ึนของสัดส่วนของประชากรผู้สูงอายุ (3) จ้านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี 2570 ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการ
ผลิตเพ่ือตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง (4) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ต่างๆ ที่การปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (5) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนท้าให้การจัดสรรงบประมาณ
เพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (6) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการเป็น
ประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ 100-200 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้นของรายได้และ
มาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท้าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายได้ที่
เพียงพอในการที่จะท้าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคม
ภูมิภาคและในเวทีโลก 

3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
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การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงานต้อง
แบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี 2553 มีประชากรวัยแรงงาน 5 คนที่มีศักยภาพแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน และ
คาดการณ์ว่าในปี 2583 จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง 1.7 คนแบกรับผู้สูงอายุ 1 คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท้า
ให้ต้องน้าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และ
ทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้น
พ้ืนฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระ
ทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่
เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นเป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลใน
แบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์ข้ันต่ าในปี 2546 ซึ่งอยู่ที่ 12,745 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

3.1.3 ความเหลื่อมล้ า 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้  โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศที่
ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยัง
กลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและ
รายได้สูง ท้าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ 10 ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ 10 ของประชากร มีความ
แตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น 
คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้
ข้อมูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

3.1.4 ความเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัดของเมือง

หลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่พ้ืนที่นั้นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การ
จัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากรท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงาน
ไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการ
บริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมขึ้นของประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการคนในเมืองที่มากข้ึน จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุน
ในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท้าให้
จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวนมาก 

3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 
(1) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 วางกรอบด้านการบริหารจัดการ

ภาครัฐ เอ้ือต่อการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2558 มีมาตราส าคัญๆ ที่จะ
ช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ  มาตรา 69 หน่วยงานของรัฐ 
องค์การเอกชน หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าว
ต่อสาธารณะ เพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา 82 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และ
ต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความ
เหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่
ชัดเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบที่มีประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา 89 รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
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งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่างคุ้มค่า จัดให้มี
ระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 
และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

(2) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม อาทิ 
มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล  การทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการ
คอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอ านาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบ
และข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไก
การท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

3.2 บริบทภายนอก 
3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี 2544-2643 (ค.ศ. 2001-2100) จะเป็น
ศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่
พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลัง
พัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าวค่อนข้างสั้นกว่า  สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศพัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาด
แคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่
เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและ
บริการ ด้านการท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไป
ท างานในประเทศที่พัฒนาแล้ว 

3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ

การผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็น
รูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง 
Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ต
ที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้า
ตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่
ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต

เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย ตลอดจน
การปรับเปลี่ยน กฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับเรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมาก
ขึ้น 

 (2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จะน ามาซึ่งโอกาสที่
ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ 1) การลดข้อจ้ากัดในด้านอุปสงค์ใน
ประเทศ 2) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและ
วัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเองไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นทั้งการผลิตในประเทศ
และการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ 3) โอกาสในการใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้าง
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พ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เป็นศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคต
ในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะต่อไป  

(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว จะมีการน าประเด็นด้านมาตรฐานของ
การค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม
ต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมากขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะ
ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้าเกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมขึ้นของขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยี
เข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและมาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อม
ล้าทางด้านรายได้ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง  (Inclusive 
Growth) ซึ่งเป็นปัจจัยที่จ้าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12 
เนื่องจาก 1) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ และแนวโน้มการปรับ
ทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ 2) ปัญหาการสั่งสมหนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆ 
ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและ
การเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การขยายตัว
ของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อในสังคม ตลอดจน
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ าเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลกเพ่ิมขึ้น 
ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์
ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจ
เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
เช่น ระบบนิเวศป่าไม ้ระบบนิเวศชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความ
หลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถ
ในการพึ่งพาตนเองของชุมชน 

(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต 
การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ 
ข้อตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้อง
เตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda)  
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 คือ การจัดท้าเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 15 ปี โดยสหประชาชาติให้การ
รับรองแล้วเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2557 ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) จ้านวน 17 ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน 
169 ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป 
ประชาชนมีสุขภาพที่ดี มีระบบการศึกษา มีความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบ
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โครงสร้างพื้นฐานที่รองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มี
รูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้สังคมมี
ความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
4 กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

4.1 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้การก าหนด

วิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการ
วางแผนที่น้อมน้าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม 
การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง 
และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

4.2 การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็นการก าหนด
ต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งและ   
โลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร
อินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
4.3 เป้าหมาย 

4.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
(1) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5.0 
(2) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP 

Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ในปี 2546 เพ่ิมขึ้นเป็น 317,051 บาท (9,325 ดอลลาร์ สรอ.) และ 301,199 
บาท (8,859 ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(3) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
(4) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 8.0 (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ า

กว่าร้อยละ 10.0 และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ 7.5 ในขณะที่ปริมาณการส่งออกขยายตัว
เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ 4.0 ต่อปี) 

4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่าง
มีคุณภาพ 

(1) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความม่ันคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic Security) 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(2) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(3) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
(1) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากข้ึน 
(2) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 
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4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(1) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(2) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(3) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(5) มีการบริหารจัดการน้าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
(1) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(2) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(3) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

5 แนวทางการพัฒนา 
5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 

5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งด้านการ

ลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ รวมทั้งสนับสนุนและ
ผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์
อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

 
5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 

สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงานให้มีทักษะ
ความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคมอาเซียน  โดยยกระดับ
และพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสามารถแข่งขันใน
ตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการเคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและ
ระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่สาขาการผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้
ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่
เชื่อมโยงกันเพื่อยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและด าเนินธุรกิจ

ท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทย
และสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น  ตลอดจนพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรมดิจิตอล 

5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อ
เชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักใน
การเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยาย
ขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ 
รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุน
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ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือ
สร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการเป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

5.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้า

เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้าน
และลดระดับการผลิตสินค้าข้ันปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคง
ทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึง
ปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้งส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการ
ประกอบการในลักษณะสหกรณ ์ห้างหุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพของพ้ืนที่และแหล่งน้า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจน
ส่งเสริมและเร่งขยายผลแนวคิดการท้าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับ
โครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้งทางบก ทางน้า 
และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทางทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดย
สนับสนุนการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรม
การท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกัน
และประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรม
อนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่เป็นฐานรายได้ประเทศ และเป็นกลไกการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โลจิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการ
ลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน้าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมา
ประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหารจัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ้านวย
ความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
การประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่
ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่สังคมของ
องคก์ร และกิจการเพ่ือสังคม 

5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มีทักษะการ
เรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการพัฒนายกระดับ
สมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท้างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรค
เรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
(1) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม่เพ่ือ

สร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  
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(2) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโดย
การจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(3) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่ง 
รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(4) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบการศึกษา
ตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิตก าลังคนให้สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู้ 

5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่อาศัยส าหรับ

ผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้าและสร้างความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ 
(Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ 
(Product Hub) และศูนย์กลางบริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพ
บริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อสุขภาพของ
ประชาชน 

5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและความจ้าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุในรูปแบบที่หลากหลาย
ทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง 
รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผู้สูงอายุเพ่ือขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจน
การพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

5.3 การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดย

สนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับโครงสร้างค่าจ้างแรงงาน
ให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้การใช้ระบบมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือ
แรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัย
และพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นท่ี สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร 
ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจัยการผลิต 

5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก 
โดย (1) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะระบบบริการ
สาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (2) สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มี
รายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่
อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (3) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ้า
เป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมี
แนวทางการรับภาระค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุนให้
เกษตรกรรายย่อยที่ไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
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น้าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรน้า พ.ศ. .... และบูรณาการ
แผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีท่ีเป็นธรรม เช่น 
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่ประชาชน  รวมทั้งการ
ปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้า เช่น กฎหมายป่าชุมชนกฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็น
ต้น 

5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพร้อมรองรับ

ความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอต่อความต้องการของคนใน
เมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  
ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้งด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลด
กระบวนงานด้านอ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจ
อย่างแท้จริง 

5.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความส าคัญ
กับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนในไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 
รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน  การ
ส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ้า
นวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดนระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพื่อการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ โดยค านึงถึง

ขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใช้
เพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทาง
เศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็น
ธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศและการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์  จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้
ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท้าฐานข้อมูลที่ดินเพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรา
ก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่เหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ 
บริหารจัดการน้าเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้า จัดตั้ง
องค์กรบริหารจัดการ 
น้าในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้า และองค์กรผู้ใช้น้า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความขัดแย้งเชิง
นโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหารจัดการแร่โดยก าหนด
ปริมาณที่เหมาะสมในการน้าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าในอนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุม
ผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชน 
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5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว ที่มี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและค่าธรรมเนียมเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

5.5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่เศรษฐกิจและ
สังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่
อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสริมการท้าการ
เกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาท
มากขึ้นในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้งทางอากาศ 
ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีให้กับประชาชน เร่งรัด
แก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล้าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน้ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด เร่ง
ก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่
เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการ
บังคับใช้กฎหมาย 

5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ ผลักดันการจัดท้าแผนแม่บทการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียนและอนุภูมิภาคลุ่มน้า
โขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

5.5.6 การเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการ
บริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการป้องกันน้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถ
ปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ 
ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท้าแผนธุรกิจต่อเนื่อง 
รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
5.6.1 การสร้างความโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วน

สามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคาจัดซื้อ จัดจ้างโครงการ
ของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูลความก้าวหน้าตามกระบวนการ
ยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและคดีที่ประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุค
สมัย ฯลฯ 

5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อนภารกิจภาครัฐ
ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มีความคล่องตัวและมี
ประสิทธิภาพสูง 

5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทัง้เป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ สร้างผลงานที่มีคุณภาพ 
รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และเป็นโครงการที่มีผลกระทบในวง
กว้าง 
 
 1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  1.3.1 แผนพัฒนาภาค 
   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2550 มาตรา 53/1 และ
มาตรา 53/2 บัญญัติให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) จึงได้จัดท ากรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคที่ยึดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนจากทุกจังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคขึ้น เพ่ือสนับสนุนจังหวัดและกลุ่มจังหวัดให้สามารถใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
จัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
   1. แนวคิดและหลักการ    
    1.1 ยึดแนวคิดการพัฒนาตาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ให้เกิดการพัฒนาที่
สมดุลเป็นธรรมและมีภูมิคุ้มกันต่อผลกระทบจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายนอกและภายในประเทศ ควบคู่กับ
แนวคิด “การพัฒนาแบบองค์รวม” ที่ยึดคน ผลประโยชน์ของประชาชน ภูมิสังคม ยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง 
และพัฒนา ยึดหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคภาคีการพัฒนา และหลักธรรมาภิบาล เพ่ือให้สังคมสมานฉันท์ และอยู่เย็น
เป็นสุขร่วมกัน 
    1.2 หลักการมุ่งสร้างความเชื่อมโยงกับแผนระดับชาติต่างๆ นโยบายรัฐบาล แผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือสร้างโอกาสทางการพัฒนาสอดคล้องกับภูมิสังคมของพ้ืนที่ โดย 
     - ก าหนดรูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของประเทศ และภาครวมถึงชุมชน 
     - ก าหนดบทบาทและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคให้สอดคล้องกับศักยภาพและ
โอกาสของพ้ืนที่ 
   2. ทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ 
   ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา สภาพแวดล้อมภายนอกเป็นปัจจัย
ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นผลให้จ าเป็นต้องเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้เหมาะสม การพัฒนาที่
สมดุล ดังนั้นจึงก าหนดทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ดังนี้ 
    2.1 พัฒนาพ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้เพ่ือเป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตรและการแปรรูปการเกษตร และการท่องเที่ยวของภูมิภาค
โดยเฉพาะ 
     (2.1.1) พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East 
West Economic Corridor) เช่น พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจแม่สอด-สุโขทัย-พิษณุโลก-ขอนแก่น-มุกดาหาร-แนวสะพานเศรษฐกิจ
พ้ืนที่ อรัญประเทศ-สระแก้ว-ปราจีนบุรี พ้ืนที่เศรษฐกิจระนอง-ชุมพร-บางสะพาน แนวสะพานเศรษฐกิจพังงา-กระบี่-สุ
ราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช และแนวสะพานเศรษฐกิจสตูล-สงขลา 
     (2.1.2) พัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต้ (North South 
Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ-เชียงราย-พิษณุโลก-นครสวรรค์-จังหวัดปริมณฑล แนวเศรษฐกิจ
หนองคาย-อุดรธานี-ขอนแก่น-นครราชสีมา-จังหวัดปริมณฑล พ้ืนที่แหลมฉบัง-ชลบุรี-ฉะเชิงเทรา-สระแก้ว-บุรีรัมย์-
มุกดาหาร 
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    2.2 พัฒนาบริการพ้ืนฐานของชุมชนเพ่ือรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศโดยเน้นพื้นที่ชุมชนตามแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตก โดยเฉพาะชุมชนเศรษฐกิจชายแดน 
    2.3 พัฒนาระบบโลจิติกส์และโครงข่ายคมนาคมเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันฟ้ืนฟู เช่น การพัฒนาระบบรถราง เพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางน้ า และเพ่ิมประสิทธิภาพการเชื่อมโยง
โครงข่ายการคมนาคมบริเวณจุดตัด เช่น พิษณุโลก และขอนแก่น 
   3. ยุทธการพัฒนาการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
    3.1 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
     (1) เ พ่ิมศักยภาพการแข่งขันด้านเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐานและ
ประสิทธิภาพการผลิตการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยว การตั้งองค์กรร่วมภาครัฐ
และเอกชนระดับพ้ืนที่เพ่ือส่งเสริมอ านวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับ
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
     (2) สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาคนให้มีสุขภาพาวะดีทั้งร่างกาย จิตใจ และ
สติปัญญารอบรู้เท่ากันการเปลี่ยนแปลงสามารถด ารงชีพได้อย่างมีคุณภาพ 
     (3) สร้างสังคมและเศรษฐกิจฐานรากให้เข้มแข็ง เพ่ือสร้างความมั่นคงด้าน
อาหารแก้ไข ปัญหาความยากจน หนี้สิน และการออมของครัวเรือน มีสัมมนาอาชีพที่มั่นคง สามารถพ่ึงพาตนเองและดูแล
ครอบครัวได้อย่างอบอุ่น 
     (4) ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ 15.9 ล้านไร่ หรือร้อยละ 225 ของพ้ืนที่ภาค ป้องกันการรุกพ้ืนที่ชุ่มน้ า พัฒนาแหล่งน้ าและระบบ
ชลประทาน ฟื้นฟูดิน ยับยั้งการแพร่กระจายดินเค็ม และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย์ 
    3.2 ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัดและจังหวัด 
     - กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 ประกอบด้วย นครราชสีมา ชัยภูมิ 
บุรีรัมย์ สุรินทร์ มุ่งเน้นการพัฒนาระบบชลประทานให้เต็มศักยภาพการเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน 
(Ethanol) พัฒนาการท่องเที่ยวทั้งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และอารยธรรมขอมด้วยการสร้างคุณค่าเพ่ิมและพัฒนาเส้นทาง 
   3.3 โครงการส าคัญ (Flagship Project) 
    (1) โครงการผลิตข้าวหอมมะลิอินทรีย์ในทุ่งกุลาร้องไห้เพ่ือการส่งออก 
    (2) โครงการพัฒนาเมืองมุกดาหารเป็นประตูสู่อินโดจีน 
    (3) โครงการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
    (4) โครงการจัดการผลิตเอทานอลในภาคอีสาน 
    (5) โครงการยกมาตรฐานการเรียนการสอนด้วยระบบศึกษาทางไกล 
    (6) โครงการเกษตรยั่งยืนเพื่อชุมชนเข้มแข็ง 
    (7) โครงการฟ้ืนฟูลุ่มน้ าชีตอนบนและลุ่มน้ ามูลตอนบนแบบบูรณาการเพ่ือการผลิตที่
ยั่งยืน 
 
1.3.2 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์) 

 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 (นครราชสีมา  ชัยภูมิ  บุรีรัมย์  สุรินทร์) 
4  ปี  พ.ศ.2558-2561  (ฉบับทบทวน)  ได้จัดท าข้ึนบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วน ทั้งภาค
ราชการ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคมจากท้ัง  4  จังหวัด  ทุกขั้นตอน  ตั้งแต่การ
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รวบรวมและจัดท าข้อมูลการประเมินศักยภาพของกลุ่มจังหวัด  การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์  วิสัยทัศน์  
เป้าประสงค์รวม  กลยุทธ์  ตัวชี้วัด  แผนงาน  และโครงการ 
 จากการท างานร่วมกันของทุกภาคส่วน  กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 1 จึงได้ก าหนดต าแหน่ง
ทางยุทธศาสตร์ของกลุ่มจังหวัดในอนาคต  คือ 
 1.  เป็นศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรมและพลังงานทดแทนที่ส าคัญของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 2.  เป็นแหล่งการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  อารยธรรมและไหม 
 3.  เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงระบบ  Logistic  กระจายสินค้าในภูมิภาค และการค้าขายแดน 
 4.  เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และได้ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ “แหล่งผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัย  ศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ไหม และการท่องเที่ยว
อารยธรรมขอม”เป็น”ศูนย์กลางเกษตรอุตสาหกรรม  ท่องเที่ยงอารยธรรม Logistic และการค้าชายแดน เชื่อมโยงกลุ่ม
อาเซี่ยน”  

 เป้าประสงค์รวม 
 1.  เพื่อยกระดับเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารตามมาตรฐานสากลเข้าสู่ครัวโลก 
 2.  เพื่อเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจ  ด้านการท่องเที่ยวอารยธรรม และไหม เชื่อมโยงกลุ่มประเทศอาเซียน 
 3.  เพื่อพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางความเชื่อมโยงระบบ Logistic และการกระจายสินค้าในภูมิภาคและประเทศ
อาเซียน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategies lssues) จ านวน  3  ด้าน  คือ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 1 เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันเกษตรอุสาหกรรม และแปรรูป 
 เป้าประสงค์ 

1. ข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์แปรรูปได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
2. มันส าปะหลังและผลิตภัณฑ์แปรรูปอาหารและพลังงานทดแทน 
3. ส่งเสริมการปลูกอ้อยเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือให้ได้มาตรฐาน 
4. ส่งเสริมการเลี้ยงปศุสัตว์เพ่ือการค้าในประเทศและกลุ่มประเทศอาเซียน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 2  ยกระดับการบริหารนครชัยบุรินทร์ ด้านการท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์ไหมและการค้า
ชายแดน 
  เป้าประสงค์ 
  1.  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ  และได้มาตรฐานสากล 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 3  พัฒนาระบบ  Logistic  เชื่อมโยงในภูมิภาคและประเทศอาเซียน 
  เป้าประสงค์ 

1. สร้างความเชื่อมโยงการคมนาคมกระจายสินค้าและการค้าชายแดน 
 
 
 

1.4  แผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ 
 
 วิสัยทัศน์จังหวัดบุรีรัมย์ ( Vision ) 

“ศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางอารยธรรมขอม  เศรษฐกิจมั่นคง  สังคมเป็นสุข” 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ.2561-2564) หน้า 59 
 

 
  พันธกิจของจังหวัดบุรีรัมย์ ( Mission )    

    “สร้างรายได้ให้แก่ราษฎร  โดยการพัฒนาอาชีพทางด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมอย่างต่อเนื่อง การ
ยกระดับสินค้าชุมชนเพื่อเพ่ิมมูลค่าการจ าหน่าย การส่งเสริมทางด้านการท่องเที่ยว  การช่วยเหลือและสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ  การศึกษา  การสาธารณสุข การเข้ าถึงข้อมูลข่าวสาร  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การรักษาความสงบเรียบร้อย  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน  ในการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในทุกด้าน  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตราษฎรให้ดีขึ้น” 
 

  เป้าประสงค์รวม  

1. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางอารยธรรมขอม  และผู้น าด้านการผลิตสินค้าการเกษตรปลอดภัย 
2. คนบุรีรัมย์มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ร่มเย็น  เป็นสุข  ในปี 2560 
3. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการมีส่วนร่วมสู่สมดุลสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
4. ประชาสังคมมีความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. การบริหารการจัดการ  มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล  บนพื้นฐานธรรมภิบาล 

  ตัวช้ีวัดและเป้าหมายการพัฒนา (KPI/Targets) 

   “ เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางอารยธรรมขอม ” 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ( Strategic  lssues ) 

  ประเด็นยุทธศาสตร์ที 1 ด้านเศรษฐกิจ  

"เป็นศูนย์กลางการท่องเทีย่วอารยธรรมขอม และผู้น าด้านการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย"  

มีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน(พ.ศ. 2555 – 2558) นโยบายที่ 8 “นโยบายการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี” ข้อ 8.1 “ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน” เป้าประสงค์เชิงนโยบาย ข้อ 1 “ระบบการ
บริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ได้รับความเชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชน” นโยบาย ข้อ 
2 “เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ พัฒนาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบการบริหารงานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง และ
ปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์บริการครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการ
ที่หลากหลายขึ้น และการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ 
มุ่งเน้นการจัดการความรู้และพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ” กลยุทธ์ “ส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ผ่านระบบการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ”  

เป้าประสงค์ ( Goals )  

1. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม  

2. ผู้น าด้านสินค้าเกษตรปลอดภัย  

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย  
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1. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด  

2. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา  

3. จ านวนบุคลากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา (คน) 

4. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของเครือข่ายการท่องเที่ยว 

5. จ านวน อปท. ที่ร่วมจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยว 

6. จ านวนประชาชนที่มารับบริการข้อมูลด้านการท่องเที่ยว (คน) 

7. ร้อยละท่ีลดลงต้นทุนการผลิตต่อหน่วยพื้นที่ (ไร่) 

8. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ผ้าไหม (ล้าน) 

9. จ านวนวสิาหกิจชุมชนที่ผ่านการประเมินตามเกณฑ์ท่ีก าหนด (แห่ง) 

10. จ านวนกลุ่มผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ไว้ใช้เอง/จ าหน่าย 

11.จ านวนเกษตรกรได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระบบการจัดการคุณภาพสินค้า 
(ราย) 

12. ร้อยละเกษตรกรที่ผ่านมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในระดับสากล 

13.ร้อยละของผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นของจังหวัดบุรีรัมย์ได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) 

14. จ านวนแหล่งน้ า/พ้ืนที่ชลประทานเพ่ิมข้ึน (แห่ง) 

15. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนจากการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

16. เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางพารา (ไร่) 

17. จ านวนแรงงานได้รับการพัฒนาฝีมือให้ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ 

18. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของฟาร์มปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ 

19. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของบ่อแก๊สชีวภาพภายในเกษตรกรรายย่อย 

20. ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร  

 

กลยุทธ์  

1.พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน  

2.พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว  

3.พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว  

4.พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว  

5.สง่เสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  

6.พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยว 

7. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 
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8. ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตร 

9. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 

10. เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 

11. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 

12.พัฒนาองค์กรเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 

13.พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 

14. ส่งเสริมการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 

15. การบริหารจัดการทางการเกษตร ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  2    “บ้านเมืองน่าอยู่” 
 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 “ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต”  
"คนบุรีรัมย์มีคุณภาพชีวิตที่ดี ร่มเย็น เป็นสุข ในปี 2560 "  
มีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน(พ.ศ. 2555 – 2558) นโยบายที่ 8 “นโยบายการบริหาร

กิจการบ้านเมืองที่ด”ี ข้อ 8.1 “ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน” เป้าประสงค์เชิงนโยบาย ข้อ 1 “ระบบการ
บริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ได้รับความเชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชน” นโยบาย ข้อ 
2 “เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ พัฒนาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบการบริหารงานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง และ
ปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์บริการครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการ
ที่หลากหลายขึ้น และการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ 
มุ่งเน้นการจัดการความรู้และพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวัตกรรมใน
การท างานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ” กลยุทธ์ “ส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้
สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ผ่านระบบการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ”  

 
เป้าประสงค์ ( Goals )  
1. คนมีคุณภาพชีวิตที่ด ี 
2. ชุมชนเข้มแข็งตามวิถีพอเพียง  
3. สังคมร่มเย็น ภายใต้การบริหารจัดการที่มี ธรรมาภิบาล (PMQA) รักษาอัตลักษณ์ (วัฒนธรรม)  
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย  
1.ระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาเพ่ือลดจ านวนครัวเรือนยากจนที่มีรายได้เฉลี่ยต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ.  
2. ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับการส ารวจและผ่านเกณฑ์เป็นครัวเรือนอบอุ่น  
3. จ านวนประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนตลอดจนการพัฒนาด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารเพื่อเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
4.ร้อยละของราษฎรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม และสามารถท าให้เกิดการ

จ้างงาน  
5. มีการเชื่อมโยงเครือข่ายคมนาคมขนส่งระหว่างชุมชนให้มีความปลอดภัยมากขึ้น (สาย)  
6. ระดับความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
7. ร้อยละของสถานศึกษาที่ผ่านเกณฑ์ QA  
8. ร้อยละของการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  
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9. โรงเรียนมีสื่อการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน  
10. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
11. ร้อยละของความพึงพอใจของผู้มารับบริการ  
12. ระดับความส าเร็จของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ  
13. ระดับความส าเร็จของการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมติดตาม

ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  
14. ผู้ว่างงาน ผู้ถูกเลิกจ้าง นักเรียน นักศึกษาได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่สถาน

ประกอบการและมีอาชีพสร้างรายได้ (ราย)  
15. ส่งเสริมและสร้างแนวทางพัฒนาอาชีพให้เหมาะสมตามศักยภาพของพื้นที่เพ่ือเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย  
16. ร้อยละของอ าเภอป้องกันควบคุมโรคเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
17. ร้อยละของอ าเภอสุขภาพดีวิถีไทย  
18. ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพตนเองตามเกณฑ์มาตรฐาน  
19. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์  
20. ร้อยละชุมชนที่พัฒนาตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง  
21. ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  
22. ร้อยละของการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงในหน่วยงานต่างๆ  
23. ระดับความส าเร็จในการสร้างความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรมแก่ชุมชน  
24. ระดับความส าเร็จในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียนนักศึกษา  
25. มีการส่งเสริมงานวิจัยด้านสังคมคนบุรีรัมย์  
 
กลยุทธ์  
1. พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนบุรีรัมย์ให้มีความม่ันคงเพ่ิมขึ้น  
2 ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวให้มีความอบอุ่น  
3.สร้างและพัฒนาเครือข่ายชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งตามวิถีพอเพียง 
4. พัฒนาสังคมโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อให้เกิดความสงบสุขและร่มเย็น 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

" อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วม สู่สมดุลสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน " 

มีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน(พ.ศ. 2555 – 2558) นโยบายที่ 8 “นโยบายการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ด”ี ข้อ 8.1 “ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน” เป้าประสงค์เชิงนโยบาย ข้อ 1 “ระบบการ
บริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ได้รับความเชื่อมั่นศรัทธาจากประชาชน” นโยบาย ข้อ 
2 “เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ พัฒนาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบการบริหารงานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง และ
ปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์บริการครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการ
ที่หลากหลายขึ้น และการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ 
มุ่งเน้นการจัดการความรู้และพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวัตกรรมใน
การท างานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ” กลยุทธ์ “ส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้
สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ผ่านระบบการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ”  
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เป้าประสงค์ ( Goals )  

1.ทรัพยากรธรรมชาติเกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน  

2.ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

3.เป็นจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดดเด่นของประเทศ  

4. เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ ในทุกพ้ืนที ่ 

5.การบริหารจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดี มีคุณภาพ  

 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย  

1.ร้อยละของเครือข่ายอาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

2.ระดับความส าเร็จของการพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ  

3.ระดบัความส าเร็จของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 

4.ระดับความส าเร็จของการสร้างความสมดุลทางธรรมชาติที่ยั่งยืน 

5.ระดับความส าเร็จของการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบัญญัติต่างๆ 

6.ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระบบการจัดการขยะ 

7.ร้อยละของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

8.ระดับความส าเร็จในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

9.ร้อยละของการมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 

10.ระดับความส าเร็จในการพัฒนาและส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ 

11.ระดับความส าเร็จในการอนุรักษ์และเสริมสร้างความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ชุ่มน้ าและในผืนป่า 

12.ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

13.ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการ 

14. จ านวนแหล่งน้ าได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 

15. จ านวนแหล่งน้ าเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ์ 

1. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน  

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและจิตส านึกท่ีดี  

3. พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ  

4. ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ  

5. การบริหารจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

6. การบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบ    
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4: ด้านรักษาความม่ันคงและความสงบ  
" ประชาสังคมมีความม่ันคง และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน " 

มีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน(พ.ศ. 2555 – 2558) นโยบายที่ 8 “นโยบายการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด”ี ข้อ 8.1 “ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน” เป้าประสงค์เชิงนโยบาย ข้อ 1 “ระบบการบริหารงาน
ภาครัฐมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ได้รับความเชื่อม่ันศรัทธาจากประชาชน” นโยบาย ข้อ 2 “เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของ
รัฐ พัฒนาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบการบริหารงานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง และปรับปรุงระบบ
บริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์บริการครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการที่หลากหลาย
ขึ้น และการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ มุ่งเน้นการ
จัดการความรู้และพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวัตกรรมในการท างาน
อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ” กลยุทธ์ “ส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของพ้ืนที่ผ่านระบบการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ”  
 
เป้าประสงค์ ( Goals )  
1. สังคมปลอดยาเสพติด  
2. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
3. การจัดการแผนความมั่นคง ภายใต้ความเข้มแข็งผสมกลมกลืนและความหลากหลายทางวัฒนธรรม  
4. การสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีของประชาชนในจังหวัด  
5. การบูรณาการจัดระเบียบสังคม  
6. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและอุบัติเหตุทางถนน  
7. การป้องกันและเฝ้าระวังภัยสุขภาพ  
8. การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ ภายใต้ การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย  
1.ระดับความส าเร็จในการสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาพลังมวลชนเอาชนะยาเสพติด  
2. ร้อยละของหมู่บ้านชายแดนเข้มแข็ง  
3. ร้อยละของการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดที่เข้ารับการบ าบัดเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม  
4. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาจุดตรวจจุดสกัดก้ันยาเสพติด  
5. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาเครือข่ายข่าวภาคประชาชน  
6. ร้อยละของเครือข่ายข่าวภาคประชาชนที่เพ่ิมข้ึน  
7. ระดับความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ยั่งยืน  
8. ร้อยละของความส าเร็จในกิจกรรมสร้างสรรค์ที่ป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
9. ร้อยละความส าเร็จของการพัฒนาสื่อและการประชาสัมพันธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
10. ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน  
11.ร้อยละความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม  
12. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระบบความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
13. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของชุดรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน  
14. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาบุคลากรรักษาความสงบเรียบร้อย  
15. ร้อยละของเครือข่ายอ านวยความเป็นธรรมที่เพ่ิมข้ึน  
16. ระดับความส าเร็จในการจัดตั้งและพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนเพ่ือความมั่นคง  



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ.2561-2564) หน้า 65 
 

17. ระดับความส าเร็จในการจัดตั้งศูนย์เครือข่ายยุติธรรมชุมชน  
18. ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของศูนย์เครือข่ายยุติธรรมชุมชน  
19. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาเครือข่ายคุมประพฤติ  
20. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
21. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาเพื่อความม่ันคงตามแนวชายแดน  
22. ระดับความส าเร็จในการสนับสนุนส่งเสริมโครงการอันเนื่องจากพระราชด าริ  
23. ระดับความส าเร็จรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด  
24. ร้อยละความส าเร็จในการพัฒนาระบบสมานฉันท์หมู่บ้าน  
25. ระดับความส าเร็จในการส่งเสริมให้เกิดความสมานฉันท์และความสามัคคีของประชาชนภายในจังหวัด  
26. ระดับความส าเร็จในการสร้างจิตส านึกให้กับผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  
27. ระดับความส าเร็จในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
28. ระดับความส าเร็จในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย  
29. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย  
30. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาเครือข่ายเพ่ือป้องกันและบรรเทสาธารณะภัย  
31. ระดับความส าเร็จในการลดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
32. ระดับความส าเร็จในการป้องกันและเฝ้าระวังภัยสุขภาพ 
33. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อเฝ้าระวังภัยสุขภาพ 
34. ระดับความส าเร็จในการร่วมมือทางการแพทย์ระหว่างประเทศ 
35. ระดับความส าเร็จในการประชาสัมพันธ์ความรู้แก่ประชาชน 
36. ระดับความส าเร็จในการบริหารจัดการที่มีคุณภาพภายใต้การบริหารจัดการที่ดี 
กลยุทธ์ 
1. สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาพลังมวลชนเอาชนะยาเสพติด  
2.จัดให้มีการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน  
3. พัฒนาการประชาสัมพันธ์ให้สังคมปลอดยาเสพติด  
4. การป้องกันและปราบปราบอาชญากรรม  
5. พัฒนาระบบความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
6. พัฒนาระบบเครือข่ายภาคประชาชน  
7. พัฒนาความสัมพันธ์อันดีระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
8. พัฒนาเพื่อความม่ันคงตามแนวชายแดน  
9. สนับสนุนส่งเสริมโครงการอันเนื่องจากพระราชด าริ  
10. รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด  
11. ส่งเสริมให้เกิดความสมานฉันท์และความสามัคคีของประชาชนภายในจังหวัด  
12. สร้างจิตส านึกให้กับผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย  
13. การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด  
14. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการลดอุบัติเหตุทางถนน  
15. ป้องกันและเฝ้าระวังภัยสุขภาพ  
1.6 การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5: ด้านการบริหารจัดการ  
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"การบริหารจัดการมีคุณภาพได้มาตรฐานสากล บนพื้นฐานธรรมาภิบาล" 
มีความสอดคล้องกับแผนบริหารราชการแผ่นดิน(พ.ศ. 2555 – 2558) นโยบายที่ 8 “นโยบายการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี” ข้อ 8.1 “ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน” เป้าประสงค์เชิงนโยบาย ข้อ 1 “ระบบการ
บริหารงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และมีธรรมาภิบาล ได้รับความเชื่อม่ันศรัทธาจากประชาชน” นโยบาย ข้อ 
2 “เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐ พัฒนาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบการบริหารงานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง และ
ปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการเพ่ิมศูนย์บริการครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการ
ที่หลากหลายขึ้น และการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ 
มุ่งเน้นการจัดการความรู้และพัฒนาส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างนวัตกรรมใน
การท างานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ” กลยุทธ์ “ส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ให้
สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่ผ่านระบบการบริหารงานจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ”  
เป้าประสงค์ ( Goals )  
1. คุณภาพของระบบวางแผน  
2. คุณภาพระบบข้อมูลและสารสนเทศ  
3. คุณภาพการประสานงานและการมีส่วนร่วม ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดผ่านสื่อต่างๆ  
ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย  
1. มีแผนระยะยาว 15 ปี  
2. มีการจัดกิจกรรมสัมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาจังหวัด เพ่ือทบทวนแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณทุกปี  
3. มีแผนที่ส าคัญจ าเป็น ได้แก่แผนหลัก แผนทรัพยากรมนุษย์ แผนยุทธศาสตร์ด้านการเงิน/การพ่ึงพาตนเองด้านรายได้ 
และแผนพันธกิจ (แผน) 
4. มีการประเมินครึ่งแผนและเมื่อสิ้นสุดแผน11 
5. มีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการจังหวัดเพ่ือประกอบการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด (ครั้ง) 
6. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดและผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด (ครั้ง) 
กลยุทธ์ 
1.พัฒนาระบบแผนที่เชื่อมโยงจากแผนรายปีเป็นแผนระยะยาว15ปี  
2.พัฒนาระบบประเมินผลและรายงานผล  
3.ปรับปรุงคุณภาพระบบงานและข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการจังหวัด 
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2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตจังหวัดบรุีรัมย์ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปรกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบุรีรัมย์  
     “ คนบุรีรัมย์เมืองแห่งกีฬา      

ทรัพยากรท่องเที่ยวล้ าค่า 
     พัฒานาเกษตรกรรมยั่งยืน 
     สู่พื้นฐานคุณภาพชีวิตที่ดี      

ยึดวิธีเศรษฐกิจพอเพียง ” 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

6.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เมืองน่าอยู่และคุณภาพชีวิตท่ีดี 

เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิต ที่ดีมีภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้  
2. เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  
3. ประชาชนมีความม่ันคงและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 

กลยุทธ์  
   1. ส่งเสริมและบูรณาการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมแบบองค์รวม  

2. สร้างค่านิยม จิตส านึกและพัฒนาศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ของเด็ก เยาวชน และประชาชน  
3. สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสถาบันครอบครัว  
4. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตในกลุ่มเด็ก เยาวชน สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส  
5. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การทุจริตและคอรัปชั่น  
6. สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ 
7. ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและมีพลานามัยที่สมบูรณ์ 
8. ส่งเสริมการใช้ชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
9. เสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
10. เสริมสร้างความม่ันคงและพัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

ตัวช้ีวัด  
1. ระดับความส าเร็จของคุณภาพการศึกษาของเยาวชน 
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2. ระดับความส าเร็จในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชน 
3. ระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาเพ่ือลดจ านวนครัวเรือนยากจน ที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ.  
4. ร้อยละของชุมชนที่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง 
5. ระดับความส าเร็จของการแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
6. ร้อยละผู้ด้อยโอกาสได้รับสวัสดิการสังคม  
7. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงานด้านสวัสดิการสังคม  
8. ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพตนเองตามเกณฑ์มาตรฐาน 
9. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพและการบริการด้านสาธารณสุข 
10. ระดับความส าเร็จในการป้องกันและปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม 
11. ระดับความส าเร็จในการส่งเสริมให้เกิดความสมานฉันท์และความสามัคคีของประชาชนภายใน

จังหวัด 
12. ระดับความส าเร็จของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
13. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 
6.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬา 

เป้าประสงค์ 
1. ยกระดับการพัฒนาการท่องเที่ยว 
2. ศักยภาพการผลิตสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน 
3. พัฒนาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยวรวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
4. ความเป็นเลิศทางด้านการกีฬา 

กลยุทธ์  
   1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว 
  2. ส่งเสริมการค้า การลงทุนและการท่องเที่ยว 

3. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี วิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม 

4. พัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือการบริการและรองรับการท่องเที่ยว 
5. ส่งเสริมและบูรณาการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือความสมดุลทาง

ธรรมชาติอย่างยั่งยืนและเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
6. ส่งเสริมและพัฒนาผลิต สินค้าหนึ่งต าบลหนึ่ง ผลิตภัณฑ์ 
7. ส่งเสริมเยาวชนและประชาชนให้เป็นเลิศด้านการกีฬาสู่การพัฒนาอาชีพ 

ตัวช้ีวัด  
1. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด 
2. ร้อยละของจ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  
3. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว  
4. มีศูนย์ข้อมูลการค้า การลงทนและการท่องเที่ยว  
5. จ านวนภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้รับการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ที่เพ่ิมข้ึน  
6. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของทุนทางวัฒนธรรมท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
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7. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 
8. ระดับความส าเร็จในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
9. ระดับความส าเร็จของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
10. ระดับความส าเร็จในการส่งเสริมด้านกีฬาแก่เยาวชนและประชาชนทุกระดับ 
 
6.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 

เป้าประสงค์ 
1. สังคมเกษตรและอุตสาหกรรมมีความม่ันคง  

กลยุทธ์  
1. พัฒนาและส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์และอินทรีย์ชีวภาพในการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรกรรม  
2. เพ่ิมพูนทักษะการพัฒนาอาชีพด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในระดับครัวเรือนและชุมชน  
3. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตรกรรม  
4. ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน  
5. พัฒนาระบบน้ าและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม อุปโภคและบริโภค 
6. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรครบวงจร  

ตัวช้ีวัด  
1. ระดับความส าเร็จในการส่งเสริมและพัฒนาการท าเกษตรอินทรีย์และอินทรีย์ชีวภาพ  
2. ร้อยละของสินค้าเกษตรกรรมได้รับการพัฒนาและแปรรูปสินค้า  
3. ร้อยละของจ านวนสินค้าเกษตรที่ได้รับการพัฒนาให้มีความปลอดภัยและมาตรฐาน  
4. จ านวนตลาดกลางสินค้าชุมชน  
5. จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการเพิ่มพูนทักษะอาชีพด้านต่างๆ 
6. ร้อยละของเกษตรกรที่ปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน 
7. จ านวนแหล่งน้ าที่ได้รับการปรับปรุงและพัฒนา 

6.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาขีดสมรรถนะองค์กร  
เป้าประสงค์ 
1. บุคลากรในองค์กรมีขีดสมรรถนะสูง  
2. ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการจากหน่วยงาน  
3. องค์กรยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

กลยุทธ์  
1. พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากร ให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  
2. สร้างความรับผิดชอบและมีจิตส านึกต่อสังคม 
3. ออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารงานแบบบูรณาการ  
4. ส่งเสริมให้องค์กรและบุคลากรยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ  

ตัวช้ีวัด  



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ.2561-2564) หน้า 70 
 

1. ร้อยละของการบริการที่สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาให้บริการ  
2. ร้อยละของบุคลากรที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
3. ร้อยละของงานบริการที่ได้จัดท ามาตรฐานหรือคู่มือการให้บริการ  
4. ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านระดับของขีดสมรรถนะที่ส่วนราชการก าหนด  
5. ร้อยละของความครอบคลุม ถูกต้อง และทันสมัยของฐานข้อมูลที่สนับสนุนยุทธศาสตร์  
6. ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาขีดสมรรถนะตามแผนพัฒนาบุคลากร  
7. ร้อยละของงานที่บริหารจัดการอย่างมีธรรมาภิบาล 

 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลสะเดา  อ าเภอพลับพลาชัย  จังหวัดบุรีรัมย์ 

 

4.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น 
" เศรษฐกิจก้าวหน้า  พัฒนาเกษตรอินทรีย์  ประชาชนสุขภาพดี   ชีวีมีสุข ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม" 

 

4.2  พันธกิจการพัฒนา 
1.  พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้พ่ึงตนเองได้ โดยส่งเสริมการผลิต การกลุม่เศรษฐกิจชุมชน  
2.  ส่งเสริมศาสนา วัฒนธรรมประเพณี  ความรักสามัคคี  และสืบทอดการด ารงชีวิตความเป็นไทย  
3.  ส่งเสริมกระบวนการประชาสังคม  ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม  โดยใช้หลักการประชาธิปไตยแบบ

มีส่วนร่วม  หลักคุณธรรมจริยธรรม  ในการสร้างสังคมอยู่เย็นเป็นสุข 
4.  สนับสนุนและร่วมเป็นเจ้าภาพด าเนินการในงานด้านความสงบเรียบร้อย  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

การป้องกันบรรเทาสาธารณภัย 
5.  ส่งเสริมการศึกษา  การกีฬาและการท่องเที่ยว 
6.  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  
7.  ส่งเสริมการให้บริการเสริมสร้างสุขภาพอนามัยประชาชน การป้องกันควบคุมโรค และพัฒนาสุขภาวะที่ดีของ

ชุมชน 
8.  ส่งเสริมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ป่าไมแ้ละสิ่งแวดล้อม 
9.  ส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  และสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
10. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สะพาน แหล่งน้ า ไฟฟ้าสาธารณะ ระบบระบาย

น้ าเสียชุมชน 
11. สนับสนุนปฏิบัติการรวมพลังไทย  การแก้ไขปัญหายาเสพติด   
12. พัฒนาแหล่งน้ าการเกษตร เพ่ือสนับสนุนชุมชนเกษตรกร และเกษตรอินทรีย์ 
13. ส่งเสริมการอ านวยความยุติธรรม  และสมานฉันท์ของคนในชุมชน   
 

4.3 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1. ประชาชนมีอาชีพมั่นคงและมีรายได้เพ่ิมข้ึน  มีกลุ่มวิชาชีพสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน  
2. ศิลปะ วัฒนธรรม  ประเพณีชุมชน  ได้รับการส่งเสริมและอนุรักษ์สืบไป 
3. กลุ่มและองค์กรชุมชนได้รับการพัฒนา  มีความสามารถในการจัดกิจกรรมทางสังคมได้อย่างดี 
4. ท้องถิน่มีแผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัย  และร่วมกับชุมชน  หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติงานรักษาความสงบ

เรียบร้อย  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
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5. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  เด็กและเยาวชนมีทักษะการเรียนรู้ และได้รับการสนับสนุนตามความ
ถนัด 

6. การสังคมสงเคราะห์และสวัสดิการชุมชนเพียงพอแก่การครองชีพของกลุ่มเป้าหมาย  
7. ประชาชนได้รับบริการสุขอนามัยที่ดีและร่วมจัดกิจกรรมเสริมสร้างสุขภาพ  สุขภาวะชุมชน และการสังคม

สงเคราะห์ 
8. ทรัพยากรธรรมชาติ  ป่าไม้  ที่สาธารณะชุมชนและสิ่งแวดล้อมมีความสมบูรณ์  
9. ประชาชนมีแหล่งค้นคว้า  และเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารการพัฒนาท้องถิ่น 
10. การให้บริการโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค  มีเพียงพอแก่การด ารงชีพ เช่น แหล่งน้ า ไฟฟ้า  โทรศัพท์  

ระบบบ าบัดน้ าเสีย  และการคมนาคมในชุมชนมีความสะดวก  
11. ชุมชนมีความร่วมมือในการปฏิบัติงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
12. ชุมชนมีแหล่งน้ าเพียงพอแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  และปศุสัตว์  

ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  มีความรักสามัคคีในชุมชน ปัญหาความรุนแรงทางสังคมลดลง 
7.  นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสะเดา 
  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลสะเดา  ได้ก าหนดนโยบายการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลไว้  
ดังนี้ 

 นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 
           1.  ส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ตลอดจนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 2.  ส่งเสริมการบริหารบ้านเมือง  ตามหลักธรรมาภิบาล  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 3.  ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย  รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในการด าเนินการต่าง ๆ  ส่งเสริมองค์กร

ชุมชน  ประชาคม โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม   ในการบริหารจัดการ  ตลอดจนการตรวจสอบและการด าเนินการของการ
บริหารส่วนต าบล 
        4.  โครงการเยี่ยมเยียนและรับฟังปัญหาจากประชาชนทุกอาทิตย์ 

 นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
            1.  ก่อสร้างถนนคอนกรีตให้ครบทุกสายในหมู่บ้าน 
            2.  สร้างถนนดินและลงหินคลุกจากหมู่บ้านไปทุ่งนาเพ่ือการเกษตร 
            3.  ปรับปรุงซ่อมแซมถนน 
            4.  สร้างรางระบายน้ าทุกหมู่บ้าน 
            5.  ขุดเจาะน้ าบาดาลเพ่ือการเกษตร  และพัฒนาที่นาให้มีรายได้ตลอดปี 
            6.  ก่อสร้างสระน้ า  ฝายน้ าล้ม  คลองส่งน้ า  และขุดลอกล าห้วย 
            7.  ก่อสร้างประปาหมู่บ้าน 
            8.  ขยายเขตไฟฟ้า  ให้ประชาชนมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน  

 นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
  1.  พัฒนาอาชีพของประชาชน  ด้วยการส่งเสริมอาชีพหลัก  อาชีพเสริม  อบรมให้ความรู้ เพิ่มทักษะอาชีพ  

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงตนเองได้   โดยให้มีการจัดตั้งและรวมเอากลุ่มอันเป็นการสร้าง
ความเข้มแข็งด้านการตลาด    และราคาที่เป็นธรรม 
            2.  ฝึกอาชีพให้แก่ประชาชนส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
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            3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตข้าวหอมมะลิและการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ 
            4.  สร้างลานตากข้าวพร้อมบริการรถไถนาแก่ประชาชนเพื่อลดต้นทุนการผลิต 
            5.  จัดตั้งศูนย์รวบรวมผลผลิตทางการเกษตรจากประชาชนเพื่อให้ประชาชนได้รับราคาผลผลิตทางการเกษตร
อย่างเป็นธรรม 

  นโยบายด้านสาธารณสุขและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
            1.  สนับสนุนโครงการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพชุมชนประจ าต าบล 

  2.  ส่งเสริมสนับสนุน  การด าเนินงานของ  อสม.  เพ่ือดูแลสุขภาพ  อนามัย  ประชาชนอย่างท่ัวถึง     และ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานสาธารณสุขทุกด้าน    เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
            3.  สนับสนุนให้มีเครื่องกรองน้ าดื่ม   เพ่ือสุขภาพของประชาชน 

  4.  มุ่งแก้ไขปัญหาเรื่องยาเสพติด   ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง  ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่สถาบัน
ครอบครัวและชุมชน   ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ   เอกชนที่เกี่ยวข้องด้วยการป้องกันและแก้ไขปัญหาอย่าง
ใกล้ชิด 
            5.  จัดท าแผนและเตรียมความพร้อม   ในการป้องกันโรคติดต่อ 
            6.  เพ่ิมเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ป่วยโรคเอดส์  ผู้ยากไร้  ผู้ด้อยโอกาส 
   7.  สงเคราะห์  ดูแลสตรี  เด็กเยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาส  ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและตามความ
เหมาะสม 
            8.  มอบชุดของขวัญแม่และเด็ก  ส าหรับหญิงตั้งครรภ์ใหม่ทุกคน  
            9.  สงเคราะห์  ค่าปลงศพ  แก่ผู้ยากไร้  และผู้ด้อยโอกาส  
 

   นโยบายด้านการศึกษาและวัฒนธรรมประเพณี 
            1.  ส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นการเรียกขวัญพระแม่โพสพ(ขวัญข้าว)ให้เป็นงานประจ าปี 
            2.  ส่งเสริมผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษา   ให้ได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 

    3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา โดยให้สอดคล้องกับ
วิธีชีวิตของชุมชน  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และพัฒนาการศึกษาให้เจริญก้าวไกล
เหมาะสมกับท้องถิ่น 

    4.  ส่งเสริมอนุรักษ์ฟ้ืนฟู  ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นและวัฒนธรรมของชาติ 
            5.  ส่งเสริมและท านุบ ารุง  โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ทางพุทธศาสนา 
 

   

นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
    1.  จัดหาวัสดุครุภัณฑ์และแหล่งที่ก าจัดขยะในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาเรื่องขยะในชุมชน 
    2.  มุ่งพัฒนาสภาพสิ่งแวดล้อม  ให้เป็นที่น่าอยู่อาศัย  มีความสะดวก    มีสถานที่พักผ่อนมีสถานที่ออกก าลังกาย

อย่างทั่วถึงและเหมาะสม 
    3.  พิทกัษ์  รักษา  ดูแล  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์  ในทางที่ดีปลอดภัยต่อประชาชน 

            4.  พัฒนาถนนภายในหมู่บ้านให้สะอาดและเป็นระเบียบเรียบร้อย 
            5.  รณรงค์และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตส านึกให้อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
            6.  สร้างสวนสาธารณะทุกหมู่บ้าน 
            7.  โครงการปลูก  ป่าชุมชน 
            8.  ปรับปรุงทัศนียภาพถนนและหนองน้ าสาธารณะ 
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            9.  จัดโครงการประกวดหมู่บ้านสภาพแวดล้อมที่ดี    

    นโยบายด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  1.  ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิต  และทรัพย์สินของประชาชน  และการช่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่

อาจจะเกิดข้ึนทุกเวลา 
            2.  จัดตั้งจุดตรวจ  ในช่วงเทศกาลวันส าคัญต่างๆ  เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน 

  3.  ประสานความร่วมมือหน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน 
            4.  จัดให้มีรถตรวจการณ์ทุกคืน  เพื่อดูแลความปลอดภัย   ในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

  นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุงถนนคอนกรีตในหมู่บ้าน  และสร้างถนนดิน  ลงหินคลุก จากหมู่บ้านสู่ทุ่งนา  ถนนเพ่ือ
การเกษตร 
  2.  ก่อสร้าง  ปรับปรุงท่อระบายน้ า  ทางเท้า  และแนวรั้วขอบถนนให้ได้มาตรฐาน 
  3.  ก่อสร้าง  ปรับปรุงไฟฟ้าให้แสงสว่างตามถนน  ตรอกซอกซอยและบริเวณทางแยกอย่างทั่วถึง   
  4.  จัดสร้างและบ ารุงรักษาแหล่งน้ าส าหรับอุปโภค  บริโภค  เพื่อประโยชน์ส่วนรวม 

  นโยบายด้านการพัฒนารายได้ 
  1.  พัฒนาทักษะและส่งเสริมอาชีพให้แก่คนในชุมชน 
  2.  ส่งเสริมการจ้างงานในท้องถิ่น 
  3.  สร้างตลาดหรือร้านค้าชุมชน 
  4.  จัดตั้งและบริหารศูนย์การแสดงและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ของชุมชน  ทั้งขายปลีกและขายส่ง 
  5.  ส่งเสริมการท าอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็กให้ชุมชน  พร้อมให้การอุดหนุนชุมชนในการจัดหา
เครื่องจักร  เพื่อเป็นการพัฒนาอุตสาหกรรม 
  นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม 
  1.  สร้างสวนสาธารณะ  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  2.  ปรับปรุงการจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  3.  ส่งเสริมและจัดให้มีการรักษาความสะอาดเรียบร้อยในชุมชน 

  นโยบายด้านสาธารณสุข 
  1.  รณรงค์ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนในการดูแลสุขภาพ  
  2.  แนะน าสถานประกอบการที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพให้ด าเนินการอย่างถูกสุขลักษณะ  
  3.  จัดท าแผนป้องกันและรองรับปัญหาด้านสาธารณสุขอย่างทันสมัยในการให้บริการ  
  4.  สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่มออกก าลังกาย  เช่น  ชมรมเต้นแอโรบิค  ชมรมกีฬาฟุตบอล 

  นโยบายด้านการศึกษาและวัฒนธรรม 
  1.  จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 ศูนย์ ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสะเดา 
  2.  สนับสนุน  พัฒนาระบบและอุปกรณ์การเรียนการสอนให้ทันสมัย  ปฏิรูปการศึกษาให้เป็นโรงเรียนสีขาว
ปลอดยาเสพติดและอบายมุข 
  3.  ส่งเสริมกีฬาและกิจกรรมการใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 
  4.  ส่งเสริมกิจกรรม  วัฒนธรรมประเพณีของชุมชน  รวมทั้งการท านุบ ารุงพระพุทธศาสนา 
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  นโยบายด้านการส่งเสริมสวัสดิการและนันทนาการ 
  1.  สนับสนุนการจัดสวัสดิการต่าง ๆ  ให้แก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคม เช่น เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ตั้งแต่อายุ  60  ปี  
ขึ้นไปทุกคน 
  2.การจัดสร้างศูนย์บริการผู้สูงอายุศูนย์เยาวชนศูนย์กีฬาเป็นต้น 
 

3. การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 
3.1  กลุม่และองคก์รชุมชน 
      การรวมกลุ่มและองค์กรในชุมชนด้านสังคม  และกลุ่มอาชีพ  กลุ่มเด็กและเยาวชน  และกลุ่มอ่ืน ๆ  ยังไม่

เข้มแข็งเท่าที่ควร  โดยกลุ่มมีความพร้อมพอสมควร การสร้างและเพ่ิมประสิทธิภาพของกลุ่มขึ้นได้  โดยการส่งเสริม
สนับสนุนจากรัฐบาล  หน่วยงานภาครัฐและองค์การพัฒนา เสริมสร้างอาชีพและรายได้เพ่ิมให้แก่ประชาชน  ความรู้พ้ืนฐาน
ด้านวิชาการ  เทคนิคและแนวทางการปฏิบัติงานชุมชน  การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล และของจังหวัด  เช่น  กลุ่ม
เกษตรกรและการพักช าระหนี้  กลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  กลุ่มตามแนวทางพระราชด า ริทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง  
การพัฒนาสังคมเกษตรอินทรีย์ให้เป็นความมั่นคงของจังหวัด  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยว  ส่งเสริมความเป็นเลิศด้านกีฬา  โดย
กลุ่มของประชาชนมีความพร้อมที่จะด าเนินการแต่ยังขาดแรงจูงใจ  ขาดแคลนทุนและปัจจัยการผลิต  เพราะประชาชน
และครัวเรือนส่วนมากมีรายได้น้อย  อาชีพไม่มั่นคง  การศึกษาโดยเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์ต่ า  ต้องอาศัยระยะเวลาและความ
ต่อเนื่องในการพัฒนาจึงจะประสบผลส าเร็จเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

  

3.2  จุดเด่นของพื้นที ่
     องค์การบริหารส่วนต าบล  มีพ้ืนที่ราบเป็นส่วนใหญ่ พ้ืนที่ป่าไม้ไม่มาก จึงมีข้อจ ากัดในการพัฒนาเป็นสถานที่

พักผ่อน  และท่องเที่ยว  แต่เหมาะส าหรับการประกอบอาชีพด้านการเกษตร  และปศุสัตว์ การผลิตพืชเศรษฐกิจให้มี
คุณภาพดีได้หลายชนิด  เช่น  ข้าวหอมมะลิ  พืชเศรษฐกิจชุมชน  และพืชอ่ืน ๆ  

 

     3.2.1. สภาพปัญหาข้อมูลบ่งช้ีการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา 
1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
  -  ปัญหาการใช้แหล่งสินเชื่อ เงินทุนและต้นทุน
การผลิต 

 
-  ปัญหาการใช้เงินทุนจากแหล่งสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าทุกหมู่บ้านยังไม่
เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
-  ปัญหาการบริหารจัดการกองทุนชุมชนยังไม่เข้มแข็ง 

  -  การเศรษฐกิจ  ธุรกิจและการค้าในหมู่บ้าน 
 

-  ปัญหาประชาชนส่วนใหญ่ขาดการรวมตัวกันเป็นกลุ่มเพ่ือพัฒนา
อาชีพ  ส่งเสริมผลิตภัณฑ์ชุมชน 
-  ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรอย่างเดียว รายได้น้อย 
-  ชุมชนไม่โดดเด่นด้านสภาพพ้ืนที่จะเกื้อหนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
-  ประชาชนไม่ได้น าข้อมูลทางวิชาชีพมาใช้อย่างจริงจัง 

  -  ปัญหาด้านการเกษตร 
 

- ปัญหาไม่มีข้อมูลการเกษตรที่เข้าถึงชุมชน ขาดความรู้ความเข้าใจ
อย่างถ่องแท้ในวิถีเกษตร และการจัดการ 
- ปัญหาไม่มีตลาดกลาง หรือไม่สะดวกในการจ าหน่ายสินค้า
ผลิตภัณฑ์จากชุมชน  
-  ปัญหาราษฎรส่วนใหญ่ท านาเพียงอย่างเดียวปีละ 1 ครั้ง 
-  ปัญหาราษฎรจากทุกหมู่บ้านไม่มีอาชีพอ่ืนเสริม จะประกอบ
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อาชีพเกษตรอย่างเดียวเป็นส่วนใหญ่ 
  -  ปัญหาด้านแรงงาน 

 
-  ประชาชนต้องอพยพหางานท าจากต่างท้องถิ่น หลังเสร็จฤดูท านา 
-  ปัญหาวัยแรงงานขาดทักษะฝีมือ หรือไม่มีความถนัดทางวิชาชีพ 
- ปัญหามีแรงงานว่างงานตามฤดูกาลหรือแรงงานแฝงจ านวนมาก 

2.  ปัญหาด้านสังคม 
  -  ปัญหาความเข้มแข็งของชุมชน 

 
-  ยังมีการเล่นการพนันและอบายมุขบ่อยครั้ง 
-  การทะเลาะวิวาทในกลุ่มวัยรุ่นและเยาวชน 
-  กิจกรรมทางสังคมทั้งวัยผู้ใหญ่ เด็กและเยาวชน มีน้อย 
-  การประชาสัมพันธ์และน าเสนอข้อมูลการปฏิบัติงานของชุมชน
และหน่วยงานต่าง ๆ ยังไม่ดีพอ 

-  การรวมกลุ่มของประชาชนและความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

- ปัญหาเยาวชนขาดการใช้เวลาว่างให้เป็น 
- ปัญหาครอบครัว เด็ก  สตรี เยาวชน และอ่ืนๆ  

-  ปัญหาเยาวชนท้องก่อนวัยอันควร  ขาดการเอาใจใส่ดูแลจาก
ผู้ปกครอง 
-  ปัญหาผู้สูงอายุ  เด็กเล็ก และเยาวชนไม่ได้รับการเอาใจใส่ดูแล 
และสถาบันครอบครัวยังไม่เข้มแข็ง   
-  ปัญหายาเสพติด  และโรคเอดส์  ยังต้องเฝ้าระวัง 
-  ราษฎรติดการพนัน  ติดสุรา  อบายมุข   
-  สตรี เด็ก เยาวชน คนพิการ ไม่ค่อยได้รับการเอาใจใส่  ขาดโอกาส
ขาดการส่งเสริมอาชีพ   
-  ปัญหาสตรีวัยแรงงาน ในหมู่บ้านว่างงานจ านวนมาก   
-  ประชาชนการศึกษาค่อนข้างต่ า อัตราการศึกษาต่อยังน้อยมาก   
-  มีโรคระบาดบางฤดูกาล เช่น  ไข้เลือดออก, ไข้ฉ่ีหนู,  ไข้หวัดนก, 
โรคพิษสุนัขบ้า 

- ประโยชน์และขาดการส่งเสริมการเล่นกีฬา 
 

- ประชาชนส่วนใหญ่ใช้เวลาในการประกอบอาชีพและหารายได้ไม่
ค่อยมีเวลาออกก าลังกาย หรือเล่นกีฬา 
-  สถานทีอ่อกก าลังกายและเล่นกีฬายังไม่มีความพร้อม  อุปกรณ์
การเล่นกีฬา และออกก าลังกายมีน้อย  

-  ไม่มีตัวแบบหรือผู้น าด้านกีฬาในชุมชน 
3.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  -  การคมนาคม 

 
-  ปัญหาถนนจากหมู่บ้านไปยังไร่นา พ้ืนที่เกษตรกรรม บางเส้นทาง
ยังไมส่ะดวกได้แก่ หมู่ที่ 3, 6, 8 ,11 และ 13  รวม 5 หมู่บ้าน 
- ปัญหาถนนคอนกรีตเสริมเหล็กในหมู่บ้าน ทุกหมู่บ้าน ยังไม่

ครอบคลุมพ้ืนที่การสัญจรในหมู่บ้าน 
- ถนนในชุมชนเกือบทุกหมู่บ้าน บางส่วนยังเป็นถนนดินและถนน

ลูกรัง และบางช่วงช ารุดเสียหาย เป็นหลุม เป็นบ่อ 
- ถนนเชื่อมติดต่อกับชุมชนอื่นไม่ได้ซ่อมบ ารุงเป็นเวลานาน บางสาย

เป็นถนนดินลูกรักหรือหินคลุก เดินทางไม่สะดวก  
  -  การไฟฟ้า 
 

- ขาดอุปกรณ์ไฟฟ้าใส่ตามเสาไฟฟ้าถนนในหมู่บ้าน(บางเสา)  หมู่ที่ 
3,6,8,11 และ 13 รวม 5  หมู่บ้าน 
-  ความต้องการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะมีเพ่ิมข้ึนทุกหมู่บ้าน 
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  -  การระบายน้ าเสียในชุมชน - ขาดระบบระบายน้ าเสียในชุมชน  ในทุกหมู่บ้าน 
- ขาดแคลนงบประมาณด้านป้องกันและก าจัดน้ าเสีย 

  -  การผังเมือง - การให้บริการด้านสาธารณูปโภคไม่ทั่วถึง เช่น ไฟฟ้า ประปา    
โทรศัพท์ ยังไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
- ประชาชนส่วนน้อยที่ร่วมจัดท าผังเมือง 

4.  ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
  -  ปัญหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
  -  น้ าสะอาดส าหรับส าหรับอุปโภคและบริโภค 
  -  ปัญหาน้ าประปา 

 
- แหล่งน้ าการเกษตรส่วนใหญ่ตื้นเขิน  มีน้ าไม่เพียงพอกับความ
ต้องการของเกษตรกร 
- แหล่งน้ าในชุมชนมีน้อย และส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก 
- แหล่งน้ าดิบเพ่ือผลิตน้ าประปามีไม่เพียงพอ โดยเฉพาะในฤดูแล้ง 
- ระบบการจ่ายน้ าประปาไม่ทั่วถึง หรือเสียบ่อย 
- ปัญหาน้ าอุปโภคและบริโภค ไม่ได้มาตรฐานหมู่ ทั้ง 5 หมู่บ้าน   

5.  ปัญหาด้านสาธารณสุข 
  -  การบริการสาธารณสุขในหมู่บ้าน 

 
- ประชาชนไม่ได้ปฏิบัติอย่างจริงจังในการดูแลสุขภาพตนเอง 
- ไม่มีสถานีอนามัย  มีแต่โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ บางหมู่บ้าน
เดินทางมาไม่สะดวก 
- ประชาชนยังไม่เข้าใจระบบบริการสาธารณสุข ไม่ค่อยเข้าใจระบบ
หลักประกันสุขภาพและการด าเนินงานกองทุนฯ  
- สภาพแวดล้อมชุมชนยังสุ่มเสี่ยงต่อแพร่ระบาดของโรคติดต่อ เช่น 
โรคไข้เลือดออก,  ไข้หวัดนัก,  โรคพิษสุนัขบ้า 

  -  สุขลักษณะในหมู่บ้าน 
 

- ปัญหาราษฎรส่วนมากไม่สนใจในเรื่องสุขลักษณะในบ้านเนื่องจาก
ติดนิสัยความเคยชิน 
- ปัญหาผู้สูงอายุ คนพิการ  ผู้ด้อยโอกาส ไม่มีคนดูแล 

  -  ปัญหาครอบครัว  และอ่ืน ๆ  
 

- ปัญหาหญิงวัยเจริญพันธุ์มีครอบครัวก่อนวัยอันควร ไม่มีการ
คุมก าเนิดเพ่ือวางแผนครอบครัว 

- ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ และผู้ติดเชื้อเอดส์ในชุมชน  
การรับรู้ปัญหาและร่วมมือแก้ไขของคนในชุมชนยังไม่ดีพอ 

- ปัญหาเด็กและเยาวชนไม่ได้รับการเอาใจใส่ดูแลอย่างจริงจังจาก
ครอบครัว 

- ปัญหาการจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย สิ่งมลพิษ ยังที่เป็นระบบ
และไมไ่ด้มาตรฐาน 

6.  ปัญหาด้านการเมือง  การบริหารการ
พัฒนา 
  - ปัญหาความร่วมมือและการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาจากทุกภาคส่วนในสังคม 

 
- ปัญหาความร่วมมือของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ
พัฒนาท้องถิ่นยังไม่ได้รับการพัฒนา 
- ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการเมืองการปกครองน้อย 
ไม่ทราบบทบาทหน้าที่ของตนเองในสังคม 
- การรวมตัวรวมกลุ่ม องค์กรชุมชน ไม่เข้มแข็ง ไม่มีอ านาจต่อรอง 
- ประชาชนไม่ให้ความส าคัญในกิจการสาธารณะ   
- ตัวแทนองค์กรชุมชน ผู้น าท้องถิ่น ขาดความรู้ความเข้าใจ เกี่ยว   
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กับบทบาทอ านาจหน้าที่ของตนเอง 
- ปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง แนวทางการพัฒนาชุมชน 

  - การใช้สิทธิเลือกตั้ง 
 

- ปัญหาประชาชนไปใช้สิทธิ์ออกเสียงเลือกตั้งจ านวนน้อย 
- ยังมีการซื้อสิทธิขายเสียง ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งเกือบทุกระดับ 
- ประชาชนให้ความสนใจเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารการเมือง การ
ปกครองน้อย 
- ประชาชนไม่มีความรู้เกี่ยวกับการใช้สิทธิในการลงคะแนน เป็นเหตุ
ให้เสียสิทธิโดยไม่ได้ตั้งใจ 

7.  ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
  -  การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ 

 
- ขาดแคลนอัตราก าลัง บุคลากรด้านการศึกษา  สถานศึกษาและสื่อ
การเรียนการสอนไม่เพียงพอ 
- เด็กนักเรียนขาดแคลนทุนทรัพย์  ขาดโอกาสศึกษาต่อในระดับที่
สูงขึ้น  
- การจัดการศึกษายังไม่มีคุณภาพ  ไม่ส่งเสริมการน าความรู้มาใช้ใน
การแก้ไขปัญหาในปัจจุบัน 

  -  การให้ความรู้ด้านคุณภาพชีวิต 
 

- วัฒนธรรมศิลปะพ้ืนบ้านไม่ได้รับการส่งเสริม เยาวชนคนรุ่นใหม่มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมน้อย 
- องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น ไม่ได้รับความสนใจหรือไม่ได้รับ
การส่งเสริมให้มีบทบาทและความส าคัญ 
- ค่านิยมตะวันตก มีบทบาทต่อเยาวชน คนรุ่นใหม่มาก จนท าให้ค่า 
นิยมแบบไทย ๆ ถูกลบเลือนไป 
-  สถาบันครอบครัวค่อนข้างอ่อนแอ   
-  ประชาชนไม่ให้ความส าคัญของการอยู่ร่วมกันแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่ง
กันและกัน หรือละเลยวิถีชีวิตดั้งเดิม   

8.  ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  -  ปัญหาที่ธารณะ และแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ 
 

 
-  ประชาชนบุกรุกที่สาธารณะเพ่ือขยายเขตท่ีท ากินและอยู่อาศัย 
-  กิจกรรมการอนุรักษ์  พิทักษ์สิ่งแวดล้อมและป่าไม้มีน้อย 
-  ราษฎรไม่ให้ความส าคัญในการดูแลบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
-  ปัญหาป่าไม้ในชุมชนมีน้อย ที่รกร้างสาธารณะไม่ได้รับการดูแล  

9. ปัญหาด้านแหล่งน้ า 
 

 
-  แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรมีไม่เพียงพอกับอาชีพเกษตรกรรม 
-  แหล่งน้ าตื้นเขิน ไม่สามารถกักเก็บน้ าได้ 
-  ขาดแคลนน้ าเพื่ออุปโภค – บริโภค โดยเฉพาะในฤดูแล้ง 

10. ปัญหาอื่น ๆ  
 
 
 

 
 

 
-  ราษฎรยากจน ว่างงาน ไม่มีอาชีพเสริม รายได้น้อยไม่มีงานท า 
-  ต้นทุนการผลิตสูง ปุ๋ย ยาฆ่าแมลงแพง 
-  ผลผลิตราคาตกต่ า ไม่มีการประกันราคาผลผลิต 
-  ขาดอ านาจต่อรอง ไม่มีตลาดกลางรองรับผลผลิต 
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-  ประสบปัญหาน้ าท่วม 
-  ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ 
-  ขาดปัจจัยดึงดูดในการลงทุน ไม่มีการจ้างงานในเขตพ้ืนที่มีน้อย 
-  มีการอพยพแรงงาน จากหมู่บ้านสู่ต่างเมืองที่ห่างไกล 
-  คุณภาพชีวิตค่อนข้างต่ า 
-  ปัญหาไม่มีพ้ืนที่ท ากินเป็นของตนเอง 
-  ปัญหารายได้ของราษฎรไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 
-  ปัญหาขาดการพัฒนาทักษะความรู้และส่งเสริมอาชีพหัตกรรมใน
ครัวเรือน  สินค้าพ้ืนเมือง  และอาชีพอ่ืน ๆ 

 
3.2.2 ผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ผ่านมา 

   ผลการด าเนินงานในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     ได้แก่การพัฒนาที่ครอบคลุมกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาศักยภาพชุมชน การก่อสร้างซ่อมแซมถนน  การ

คมนาคมขนส่งในพ้ืนที่เขตองค์การบริหารส่วนต าบล ก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการในชุมชน  ท าให้มีเพ่ิมขึ้น
เพียงพอแก่การครองชีพ  มีความสะดวกและปลอดภัย สร้างความเชื่อมั่นและความมั่นคงให้ประชาชนในระดับดี  ส่งเสริม
การประกอบอาชีพได้ดีขึ้น 
 

      ผลการด าเนินงานด้านสงัคมและวัฒนธรรมประเพณี 
     การพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ตามศักยภาพ 
ตามความพร้อมความต้องการ และวัฒนธรรมดั้งเดิมของชุมชน  โดยส่งเสริมและอ านวยความสะดวกให้แก่ผู้อยู่อาศัยใน
ท้องถิ่น ได้แก่  สนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาการเรียนรู้ การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  ส่งเสริมศิลปะ  
วัฒนธรรมประเพณี  คุณธรรมจริยธรรมตามหลักศาสนา ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวิถีชีวิตดั้งเดิม  รักษาและเผยแพร่
เอกลักษณ์ชุมชนต่อไป   
 

     ผลการด าเนินงานด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
     การด าเนินงานการพัฒนาซึ่งครอบคลุมกิจกรรมที่องค์การบริหารส่วนต าบล ด าเนินการและควรกระท าเพ่ือ

สนับสนุนอาชีพ  เศรษฐกิจชุมชน  การยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  ได้แก่ การส่งเสริมการให้บริการดูแลรักษาสุขภาพ
อนามัยประชาชน  กิจกรรมเสริมสร้างสุขภาพโดยประชาชน  และส่งเสริมอาชีพ การเศรษฐกิจและธุรกิจประเภทต่าง ๆ  
เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้  มีทักษะฝีมือทางวิชาชีพ  มีความสามารถในการประกอบอาชีพสร้างรายได้ให้กับตนเองและ
ครอบครัว สนับสนุนอาชีพหลักของคนในท้องถิ่น เช่น การท านา ปศุสัตว์  การประกอบอาชีพแบบเกษตรอินทรีย์ปลอด
สารพิษ  และสนับสนุนการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับวิถีชีวิตชุมชน  การประกอบอาชีพ
ใหม่ ๆ  หรืออาชีพเสริมอ่ืนให้กับคนในชุมชน 
 

     ผลการด าเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
      ได้แก่ การพัฒนากิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม สิ่งแวดล้อมระบบนิเวศน์ชุมชน การอนุรักษ์  ฟ้ืนฟูและ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เช่น การปลูกต้นไม้ การบ ารุงรักษาที่สาธารณะชุมชน รักษาความสะอาด 
ทัศนียภาพให้เป็นเมืองที่น่าอยู่และสวยงาม 
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           ผลการวิเคราะหศ์ักยภาพ (SWOT Analysis) ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 

 
 จากข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปของชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลสะเดา และการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนา
ท้องถิ่น ตามหลักและวิธีการ SWOT คือ การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และความเสี่ยงเพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา  
ดังนี้   

 จุดแข็ง (Strengths)   
 1.  พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสะเดา  เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ าเหมาะแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  เกษตร
อินทรีย์ การปลูกข้าวหอมมะลิ และปศุสัตว์  
 2.  มีระบบการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว อยู่ใกล้หน่วยงานราชการ และสะดวกในการติดต่อกับชุมชนและ
อ าเภอใกล้เคียง  
 3.  ประชากรวัยแรงงานมีอยู่เป็นจ านวนมาก   
 4.  มีชุมชนที่เข้มแข็ง มีความรัก สามัคคีเป็นอย่างดี   
 5.  มีทุนทางสังคมด้านวัฒนธรรมประเพณีท่ีสืบทอดกันมายาวนานเป็นมรดกทางสังคม 
 6.  มีการศึกษาจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
และจัดการศึกษาในระดับก่อนประถมศึกษา 
 7.  มีบริการระบบสาธารณูปโภคครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ให้บริการได้มากกว่าร้อยละ 96 ของครัวเรือน   
 8.  มีระบบชลประทานสนับสนุนการเกษตร 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 
 1.  ยังขาดการจัดการด้านตลาดกลางสินค้า ผลผลิตทางการเกษตร 
 2.  ยังมีปัญหาสังคมสถาบันครอบครัวไม่เข้มแข็ง ผู้สูงอายุ เด็กเล็กและวัยเรียนไม่ได้รับการปกป้องดู แล
เท่าท่ีควร ปัญหาการดื่มสุราและเล่นการพนัน  
 3.  ประชาชนยังขาดอาชีพเสริมเพ่ือสร้างรายได้แก่ครัวเรือนหลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตประจ าปี  
 4.  กองทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 6.  เกษตรกรยังนิยมใช้วัตถุสารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร  การเกษตรแบบอินทรีย์ไม่ได้ปฏิบัติ
อย่างจริงจัง 
 7.  ขาดแคลนสื่อ แหล่งเรียนรู้เพ่ือพัฒนาตนเอง การใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นในการด ารงชีวิตยังไม่ต่อเนื่องยั่งยืน    
 8.  ประชาชนส่วนใหญ่ขาดทักษะฝีมือแรงงาน  ความถนัดทางอาชีพ  มีการศึกษาต่ า ขาดความกระตือรือร้น
ในการพัฒนาฝีมือแรงงาน มีส่วนร่วมพัฒนาท้องถิ่นน้อย   
 9.  ความตื่นตัวในการดูแลสุขอนามัยของตนเอง ของคนในครอบครัวตลอดจนความร่วมมือจากภาคประชาชน
ในการป้องกันควบคุมโรคมีน้อย มาตรฐานสุขลักษณะต่ า  
 10. ปัญหาด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ป่าไม้ ที่สาธารณะชุมชนการอนุรักษ์และปกป้องไม่ได้บริหารจัดการ
อย่างจริงจัง ยังไม่ได้รับความสนใจจากภาคประชาชน  
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 11. ปัญหาประชาชนบางส่วนไม่มีที่ท ากินของตนเอง ที่ท ากินไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่ถูกต้อง  ไม่มีอาชีพหลัก
เพียงพอแก่การครองชีพ   
 12. กลุ่มและองค์กรชุมชนยังไม่เข้มแข็ง ขาดจิตส านึกและวินัยทางสังคม  การพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้อยู่ในภาวะพ่ึงพิง  การบังคับใช้กฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพ  

 โอกาส (Opportunities) 
 1.  หน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนการพัฒนาท้องถิ่นดีมากข้ึน 
 2.  รัฐมีนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นวาระท่ีส าคัญเร่งด่วน และกระจายอ านาจงบประมาณให้ท้องถิ่น
เพ่ิมข้ึน 
 3.  จังหวัดมีนโยบายที่เน้นและสนับสนุนด้านการเกษตร การกีฬาและนันทนาการ    
 4.  พ้ืนที่ต าบลสะเดา อยู่ในโซนแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิ และแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดสารพิษ   
 5.  การพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมีความร่วมมือมากขึ้น  
 6.  ความต้องการสินค้าทางการเกษตรมีเพ่ิมมากข้ึน  
 7.  ประชาชนตื่นตัวในการดูแลสุขภาพตนเองมากขึ้น  
 8.  พ้ืนที่เหมาะแก่การพัฒนาให้เป็นแหล่งเกษตรธรรมชาติ อุตสาหกรรมเกษตร และมรดกวัฒนธรรมท้องถิ่น  
 9.  ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีข้อมูลข่าวสาร และสารสนเทศมีความสะดวกรวดเร็วขึ้น 

 อุปสรรค (Threats)  
 1.  การพัฒนายังไม่ต่อเนื่อง งบประมาณไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ การพัฒนาให้ครอบคลุมทุก
ยุทธศาสตร์  
 2.  ขาดแคลนระบบข้อมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีที่เหมาะสม ประชาชนเข้าไม่ถึงระบบการสื่อสาร
เครือข่ายอินเตอร์เน็ต และความรู้ด้านแหล่งทุน  
 3.  การประสานการพัฒนาพ้ืนที่ของส่วนราชการ หน่วยงานและองค์กรพัฒนา ยังไม่ชัดเจน 
 4.  ไม่มีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาที่เข้มแข็ง 
 5.  การกระจายอ านาจไม่มีความเป็นรูปธรรม และไม่ชัดเจนในภารกิจถ่ายโอน ทรัพยากรการด าเนินงาน 
 6.  ปัจจัยภายนอกที่ไม่สามารถควบคุมได้  เช่น  ความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจ  ค่าครองชีพของประชาชน
ที่สูงขึ้น  การเปลี่ยนแปลงของพลวัตโลก  การเกิดภัยธรรมชาติต่าง ๆ  ฯลฯ 
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ยุทธศาสตรช์าติ 
๒๐ ปี 

ยุทธศาสตรก์ารเสริมสร้าง
และพัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย์ 

 
 

ยุทธศาสตร์การสร้างความ
เข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขัน

ได้ยั่งยืน 
 

 

๓.๓  ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาลต าบลสองชั้น 
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยทุธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลต าบลสองชั้น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 

๑๒ 

ยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัด 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

 
 
( 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนา อปท. 

 

 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัด 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันเกษตรอุตสาหกรรมและการแปรรูป  

 
 

ยุทธศาสตรก์ารยกระดับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
และผลิตภัณฑ์ไหม  

 
 

ยุทธศาสตรก์ารส่งเสริมและพัฒนาการค้าการ
ลงทุนและการค้าชายแดน  

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ 

ระบบโลจิสติกส์ 
 

แบบ ยท.01 
 
 

ยุทธศาสตรก์ารเติบโตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน 

 

ยุทธศาสตรก์ารการบริหาร
จัดการในภาครัฐป้องกันการ
ทุจริตประพฤติมิชอบและ 
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

 
ยุทธศาสตรด์้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน  

 

ยุทธศาสตรด์้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

 

ยุทธศาสตรด์้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ  

 

ยุทธศาสตรด์้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร

กับสิ่งแวดล้อม 

 

ยุทธศาสตรด์้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

 
 

ยุทธศาสตรด์้านการบริหาร
จัดการ 

 
 

ยุทธศาสตรด์้านเศรษฐกิจ 

 
ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง

และความสงบ 
 

 

ยุทธศาสตรด้์านสังคม
และคุณภาพชีวิต 

 

 
ยุทธศาสตรเ์มืองน่าอยู่และ

คุณภาพชีวิตที่ดี 
 

 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวและกีฬา 

 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขีด
สมรรถนะองค์กร 

 

 

ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา
เกษตรกรรมและ 
อุดสาหกรรม 

 
 

ยุทธศาสตร์ด้านระบบ
สาธารณูปโภคและ
โครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิต
และสุขภาพอนามัยประชาชน 

 
 

ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา  
วัฒนธรรมประเพณี  กีฬาและ

การท่องเที่ยว 

 

ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจชุมชน  
เกษตรอินทรีย์  และสิ่งแวดล้อม 

 
 

ยุทธศาสตร์ด้านส่งเสริ
ประชาธิปไตยและการบริหาร

บ้านเมืองที่ดี 

แผนงานการศึกษา 

แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน แผนงานสังคมสงเคราะห์ 

แผนงานการเกษตร 

แผนงานงบกลาง 

แผนงานเคหะและชุมชน 

แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 

แผนงานบริหารงานทั่วไป 

แผนงานสาธารณสุข 
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3.๕ แผนผังยุทธศาสตร์ (Strategy Map)๓ 

 

วิสัยทัศน์ " เศรษฐกิจก้าวหน้า  พัฒนาเกษตรอินทรีย์  ประชาชนสุขภาพดี   ชีวีมีสุข ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม" 

 
๑. ด้านระบบสาธารณูปโภค
และโครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค์ 

ค่าเป้าหมาย 

1. การให้บริการโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภค  มีเพียงพอแก่การด ารงชีพ เช่น 
แหล่งน้ า ไฟฟ้า  โทรศัพท์  ระบบบ าบัดน้ าเสีย  
และการคมนาคมในชุมชนมีความสะดวก 

2. ประชาชนได้รับบริการสุขอนามัย
ที่ดีและร่วมจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
สุขภาพ สุขภาวะชุมชน และการ
สังคมสงเคราะห์ 

 

3. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
เด็กและเยาวชนมีทักษะการเรียนรู้ และ
ได้รับการสนับสนุนตามความถนัดศิลปะ 
วัฒนธรรม  ประเพณีชุมชน  ได้รับการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์สืบไป 
    

ระบบการคมนาคมขนส่งมีประสิทธภิาพ
ได้มาตรฐานและมีความเพียงพอตอ่ความ
ต้องการของประชาชน 
 

3. ด้านการศึกษา วัฒนธรรม
ประเพณี กีฬาและการท่องเท่ียว 

2. ด้านคุณภาพชีวิตและ
สุขภาพอนามัยประชาชน 

4. ด้านเศรษฐกิจชุมชน  
เกษตรอินทรีย์  และสิ่งแวดล้อม 

4. ประชาชนมีอาชีพมั่นคงและมีรายได้
เพิ่มข้ึน  มีกลุ่มวิชาชีพสนับสนุนเศรษฐกิจ
ชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ  ป่าไม ้ ท่ี
สาธารณะชุมชนและส่ิงแวดลอ้มมีความ
สมบูรณ์ 

5. ท้องถ่ินมีแผนป้องกันบรรเทาสาธารณ
ภัย  และร่วมกับชุมชน  หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องปฏิบัติงานรักษาความสงบ
เรียบร้อย  ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  องค์กรชุมชนได้รับการพัฒนา  มี
ความสามารถในการจัดกิจกรรมทางสังคม
ได้อย่างดี  ประชาชนในท้องถิ่นมี

สุขภาพที่ดีขึ้นและ
ด ารงชีวิตได้อย่างมี
ความสุข 

 

การจัดการด้านการศึกษา กีฬา 
นันทนาการชีวิตที่ด ี และส่งเสริม
ศิลปะ วัฒนธรรม  ประเพณีชุมชน 

เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็งมี
ศักยภาพในการพัฒนาอาชพี
ประชาชนมีรายได้ และพัฒนา
ฟื้นฟูการท่องเท่ียวรวมทั้ง
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่ง 
แวดล้อมได้อยา่งยั่งยืน 

การบริหารงานและการปฏิบัติงานของอบต.
มีประสิทธิภาพและส่งเสริมกระบวนการมี
ส่วนร่วมและความร่วมมือทกุภาคส่วนในการ
พัฒนาท้องถิ่น 
 

แบบ ยท.02 

กลยุทธ์ 

การพัฒนารบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ การพัฒนาคุณภาพชีวิต

ความเป็นอยู่ประชาชน
ดีขึ้น 

 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูป่ระชาชนดีขึ้น 
และการท านบุ ารุงรักษาศาสนา ศิลปวฒันธรรมจารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 1 การสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและสรา้งรายได้ 

แก่ประชาชน 
2  การกบริหารทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
สามารถในการพัฒนา 
 

การบริหารจัดการที่ดี และ
ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาถิ่น 
 

แผนงานการศึกษา 

แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 

แผนงานสังคมสงเคราะห์ 
แผนงานการเกษตร 

แผนงานงบกลาง 

แผนงานเคหะและชุมชน 

แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
แผนงานบริหารงานทั่วไป 

แผนงานสาธารณสุข 

5. ด้านส่งเสริประชาธิปไตยและ
การบริหารบ้านเมืองท่ีดี 



แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี(พ.ศ.2561-2564)                                                                                                     หน้า 104 หน้า 84 
 

รายเอียดยุทธสาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลสะดา 
ความ 

เชื่อมโยง
กับ 

ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร ์
อบต.สะเดา 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ 
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 64 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  1 
ด้าน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที ่ 1  เมือง
น่าอยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
1  ด้านระบบ
สาธารณูปโภค 
และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ระบบการ
คมนาคม
ขนส่งมี
ประสิทธิภาพ
ได้มาตรฐาน
และมีความ
เพียงพอต่อ
ความต้องการ
ของ 
ประชาชน 

1.ร้อย
ระยะทาง
ของถนนท่ีได้
มาตรฐาน 
2.ร้อยละ
ของ
ประชาชน
เดินทาง
สะดวก 
3.ร้อยละที่
อุบัติเหตุ
ลดลง 

6 9 9 9 9 ปีละ 6 สาย การพัฒนารบบ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
ระบบ
สาธารณูปโภค-
สาธารณูปการ 

-โครงการก่อสร้าง
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก (คสล) 
-โครงการก่อสร้าง
ถนนดิน 
-โครงการซ่อมแซม
ถนนคอนกรีตเสริม
เหล็ก 
-โครงการเกรด
ปรับปรุงถนนดิน
และลงหินคลุกทุก
สายในเขตพื้นที่
อบต.สะเดา 
-โครงการก่อสร้าง
ถนนลาดลางผิว
จราจร Cap seat 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด 

ร้อยละ
ครัวเรือนมี
น้ าอุปโภค-
บริโภค 

1 1 1 1 1 ปีละ 1 แห่ง การพัฒนารบบ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
ระบบ
สาธารณูปโภค-
สาธารณูปการ 

-โครงการก่อสร้าง
ระบบประปา 
 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด 
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ความ 
เชื่อมโยง

กับ 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบต.สะเดา 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ 
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 64 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  1 
ด้าน
เศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่  1  เมือง
น่าอยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
1  ด้านระบบ
สาธารณูปโภค 
และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ระบบการ
คมนาคม
ขนส่งมี
ประสิทธิภาพ
ได้มาตรฐาน
และมีความ
เพียงพอต่อ
ความต้องการ
ของ 
ประชาชน 

ร้อยละ
ครัวเรือนมี
น้ าอุปโภค-
บริโภค 

2 4 5 5 5 ปีละ 2 แห่ง การพัฒนารบบ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
ระบบ
สาธารณูปโภค-
สาธารณูปการ 

--โครงการปรับปรุง/
ซ่อมแซมระบบ
ประปาหมู่บ้าน 
 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด 

ร้อยละของ
ระยะทางที่
ด าเนินการ 

3 5 6 8 9 ปีละ 3 แห่ง การพัฒนารบบ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
ระบบ
สาธารณูปโภค-
สาธารณูปการ 

-โครงการก่อสร้าง
รางระบายน้ า คสล. 
-โครงการก่อสร้าง
ท่อระบายน้ า พร้อม
บ่อพัก 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด 

ร้อยละของ
ประชาชน
เดินทาง
สะดวกและ
ปลอดภัย 
 

5 5 5 5 5 ปีละ 5 
หมู่บ้าน 

การพัฒนารบบ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
ระบบ
สาธารณูปโภค-
สาธารณูปการ 

-โครงการขยายเขต
เสาไฟฟ้าระบบ
จ าหน่ายไฟฟ้าแรง
ต่ า 
-โครงการซ่อมแซม
ไฟฟ้าส่องสว่าง
สาธารณะ 
-โครงการตดิตั้งเสียง
ตามสาย 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด 

 

ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ความก้าว กลยทุธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน หน่วย 
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เชื่อมโยง
กับ 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต 
จังหวัด 

อบต.สะเดา ผลผลิต/ 
โครงการ 

61 62 63 64 64 หน้าของ 
เป้าหมาย 

รับผิดชอบ 
หลัก 

สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  1 
ด้าน
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่ 1  เมือง
น่าอยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
1  ด้านระบบ
สาธารณูปโภค 
และโครงสร้าง
พื้นฐาน 

ระบบการ
คมนาคม
ขนส่งมี
ประสิทธิภาพ
ได้มาตรฐาน
และมีความ
เพียงพอต่อ
ความต้องการ
ของ 
ประชาชน 

ร้อยละ
ครัวเรือนมี
น้ าอุปโภค-
บริโภค 

2 4 5 5 5 ปีละ 2 แห่ง การพัฒนารบบ
โครงสร้าง
พื้นฐาน 
ระบบ
สาธารณูปโภค-
สาธารณูปการ 

-โครงการขุดบ่อน้ า
เพื่ออุปโภค-บริโภค 
-โครงการขุดลอก
คลอง 
-โครงการขุดลอก
คลองส่งน้ า 
-โครงการสถานีสูบ
น้ าด้วยพลังงาน
ไฟฟ้า 

กองช่าง ส านักงาน
ปลัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ความก้าว กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน หน่วย 
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เชื่อมโยง
กับ 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต 
จังหวัด 

อบต.สะเดา ผลผลิต/ 
โครงการ 

61 62 63 64 64 หน้าของ 
เป้าหมาย 

รับผิดชอบ 
หลัก 

สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  2  
ด้านสังคม
และคณุภา
ชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่  1  เมือง
น่าอยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
2  ด้านด้าน
คุณภาชีวิต
และสุขภาพ
อานามัย
ประชาชน 

ประชาชนใน
ท้องถิ่นมี
สุขภาพท่ีดีขึ้น
และด ารงชีวิต
ได้อย่างมี
ความสุข 

ร้อยละ
คุณภาพชีวิต
ประชาชนดี
ขึ้น 

2 4 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่
ประชาชนดีขึ้น 

-โครงการป้องกัน
โรคไขเ้ลือดออก 
และก าจดัยุงลาย
พาหะน าโรค 
-โครงการป้องกัน
และแก้ไขโรคพิษ
สุนัขบ้า ในเขตพื้นท่ี 
-โครงการป้องกัน
และแก้ไขปญัหาโรค
เอดส ์
-โครงการป้องกัน
และแก้ปัญหาการ
ตั้งครรภ์ก่อนวัยอัน
สมควร 
-โครงการให้ความรู้
การใช้ยาในผู้สูงอาย ุ
-โครงการห่วงใยใส่
ใจตรวจสุขภาพ
เคลื่อนที ่
-สงเคราะห์
ผู้ประสบภยั
ธรรมชาติและสา
ธารณภัย 

ส านกังานปลัด ส านักงาน
ปลัด 

 

 
 

ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ความก้าว กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน หน่วย 
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เชื่อมโยง
กับ 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต 
จังหวัด 

อบต.สะเดา ผลผลิต/ 
โครงการ 

61 62 63 64 64 หน้าของ 
เป้าหมาย 

รับผิดชอบ 
หลัก 

สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  2  
ด้านสังคม
และคณุภา
ชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่  1  เมือง
น่าอยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
2  ด้านด้าน
คุณภาชีวิต
และสุขภาพ
อานามัย
ประชาชน 

ประชาชนใน
ท้องถิ่นมี
สุขภาพท่ีดีขึ้น
และด ารงชีวิต
ได้อย่างมี
ความสุข 

ร้อยละ
คุณภาพชีวิต
ประชาชนดี
ขึ้น 

2 4 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่
ประชาชนดีขึ้น 

-โครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ผู้สูงอาย ุ
-โครงการผูสู้งวัย ใส่
ใจสุขภาพ 
-โครงการ อบต.
สะเดาห่วงใย ผู้สูงวัย
แข็งแรง 
-โครงการ สาน
สัมพันธ์ สายใยรักผู้
พิการ 
-โครงการส่งเสรมิ
สุขภาพผู้พิการทุพล
ภาพและด้อยโอกาส 
-โครงการอบรม
อาชีพให้เยาวชน
เพื่อให้ห่างไกลจาก
ยาเสพตดิ 
-โครงการรณรงค์
และส่งเสรมิการลด
ปริมาณขยะ การทิ้ง 
การคัดแยกขยะและ
การก าจัดขยะอย่าง
ถูกวิธี 

ส านักงานปลัด ส านักงาน
ปลัด 

 

ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ความก้าว กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน หน่วย 
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เชื่อมโยง
กับ 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต 
จังหวัด 

อบต.สะเดา ผลผลิต/ 
โครงการ 

61 62 63 64 64 หน้าของ 
เป้าหมาย 

รับผิดชอบ 
หลัก 

สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที ่ 2  
ด้านสังคม
และคณุภา
ชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่  1  เมือง
น่าอยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
3  ด้าน
การศึกษา 
วัฒนธรรม
ประเพณี กีฬา
และการ
ท่องเที่ยว 

การจัดการ
ด้าน
การศึกษา 
กีฬา 
นันทนาการ 

-จ านวน
โครงการเพื่อ
ส่งเสริม
การศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
-ร้อยละ
คุณภาพชีวิต
ประชาชนดี
ขึ้น 

5 5 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่
ประชาชนดีขึ้น 
และการท านุ
บ ารุงรักษา
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี
และภมูิปัญญา
ท้องถิ่น 

-โครงการปรบัปรุง
หรือซ่อมแซมศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 
-โครงการสายใยรัก
จากแม่สูลู่ก 
-โครงการสนบัสนุน
การจัดกิจกรรมวัน
เด็ก 
-โครงการสนบัสนุน
ค่าใช้จ่ายการบริหาร
สถานศึกษา 
-โครงการ ฝึกศึกษา
เรียนรูสู้่โลกกว้าง 
-โครงการ เตมิเตม็
ศักยภาพพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย 
-โครงการ แข่งขัน
กีฬาอ าเภอพลับพลา
ชัย 
-โครงการพัฒนา
ทักษะชีวิตส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรม
ส าหรับเด็กและ
เยาวชน 
 

กองการศึกษา ส านักงาน
ปลัด 
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ความ 
เชื่อมโยง

กับ 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบต.สะเดา 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ 
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หนว่ย 
สนับสนุน 61 62 63 64 64 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  2  
ด้านสังคม
และคณุภา
ชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่  1  เมือง
น่าอยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
3  ด้าน
การศึกษา 
วัฒนธรรม
ประเพณี กีฬา
และการ
ท่องเที่ยว 

การจัดการ
ด้าน
การศึกษา 
กีฬา 
นันทนาการ 

-จ านวน
โครงการเพื่อ
ส่งเสริม
การศึกษา 
ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
-ร้อยละ
คุณภาพชีวิต
ประชาชนดี
ขึ้น 

5 5 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การพัฒนา
คุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่
ประชาชนดีขึ้น 
และการท านุ
บ ารุงรักษา
ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม
จารีตประเพณี
และภมูิปัญญา
ท้องถิ่น 

-โครงการบรรพชา
สามเณรภาคฤดรู้อน 
-โครงการ จัดงาน
ประเพณีวัน
สงกรานต ์
-โครงการเข้าร่วม
การจัดงานวัน
ครอบครัวอ าเภอ
พลับพลาชัย 
-โครงการเทศ
เข้าพรรษาเข้าวัดฟัง
ธรรมตามหลักธรรม
พุทธศาสนา 
-โครงการแข่งขัน
กีฬาชุมชน นักเรียน
และเยาวชนต้านยา
เสพติด 
-โครงการ ส่งเสรมิ
ประเพณีเข้าพรรษา 
-โครงการ ส่งเสรมิ
ประเพณีลอยกระทง 

กองการศึกษา ส านักงาน
ปลัด 

 
 
 

ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ความก้าว กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน หน่วย 
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เชื่อมโยง
กับ 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต 
จังหวัด 

อบต.สะเดา ผลผลิต/ 
โครงการ 

61 62 63 64 64 หน้าของ 
เป้าหมาย 

รับผิดชอบ 
หลัก 

สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  2  
ด้านสังคม
และคณุภา
ชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่  1  เมือง
น่าอยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
4  ด้าน
เศรษฐกิจ
ชุมชน เกษตร
อินทรีย์  และ
สิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจ
ชุมชนมีความ
เข้มแข็งมี
ศักยภาพใน
การพัฒนา
อาชีพ
ประชาชนมี
รายได้  

-จ านวน
โครงการ/
กิจกรรมใน
การส่งอาชีพ 
-ร้อยละ
คุณภาพชีวิต
ประชาชนดี
ขึ้น 

5 5 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การสร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชนและสร้าง
รายได้แก่
ประชาชน 

-โครงการ ส่งเสรมิ
ความรู้และพัฒนา
อาชีพกลุ่มสตร ี
-โครงการ พัฒนา
ผลติภณัฑ์ OTOP 
-โครงการ สนับสนุน
กลุ่มอาชีพในชุมชน 
-โครงการ สนับสนุน
ส่งเสริมกลุม่อาชีพ
ทอเสื่อกกและต้นธูป 
-โครงการ สนับสนุน
ส่งเสริมกลุม่อาชีพ
ท่อผ้าไหม 
-โครงการ สนับสนุน
ส่งเสริมอาชีพการ
ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 
-โครงการ สนับสนุน
ส่งเสริมอาชีพท า
กระทางดอกไมจ้าก
ปูน 
-โครงการ สนับสนุน
ส่งเสริมอาชีพท า
ดอกไม้จัน 

ส านักงานปลัด ส านักงาน
ปลัด 
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ความ 
เชื่อมโยง

กับ 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบต.สะเดา 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ 
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 64 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  2  
ด้านสังคม
และคณุภา
ชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่  1  เมือง
น่าอยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
4  ด้าน
เศรษฐกิจ
ชุมชน เกษตร
อินทรีย์  และ
สิ่งแวดล้อม 

เศรษฐกิจ
ชุมชนมีความ
เข้มแข็งมี
ศักยภาพใน
การพัฒนา
อาชีพ
ประชาชนมี
รายได้  

-จ านวน
โครงการ/
กิจกรรมใน
การส่งอาชีพ 
-ร้อยละ
คุณภาพชีวิต
ประชาชนดี
ขึ้น 

5 5 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การสร้างความ
เข้มแข็งของ
ชุมชนและสร้าง
รายได้แก่
ประชาชน 

-โครงการ สนับสนุน
ครัวเรือนตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
-โครงการ ส่งเสรมิ
เกษตรอินทรีย์ปลอด
สารพิษ 
-โครงการ การ
ป้องกันและก าจัด
แมลงศัตรูพืช 
-โครงการ จัดซื้อ
เครื่องมือและ
อุปกรณ์ทางการ
เกษตร 
-โครงการส่งเสรมิ
การเลีย้ง โค-กระบือ 
 

ส านักงานปลัด ส านักงาน
ปลัด 

 
 
 
 
 

ความ ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย ความก้าว กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ หน่วยงาน หน่วย 
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เชื่อมโยง
กับ 

ยุทธศาสตร์ 

อปท.ในเขต 
จังหวัด 

อบต.สะเดา ผลผลิต/ 
โครงการ 

61 62 63 64 64 หน้าของ 
เป้าหมาย 

รับผิดชอบ 
หลัก 

สนับสนุน 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  2  
ด้านสังคม
และคณุภา
ชีวิต 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่  1  เมือง
น่าอยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
4  ด้าน
เศรษฐกิจ
ชุมชน เกษตร
อินทรีย์  และ
สิ่งแวดล้อม 

พัฒนาและ
ฟื้นฟูการ
ท่องเที่ยว
รวมทั้ง
ทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่ง แวดล้อม
ได้อย่างยั่งยืน 

-จ านวน
โครงการ/
กิจกรรม 
-จ านวนครั้ง
ที่รณรงค์การ
สร้าง
จิตส านึกและ
การตระหนัก
ในการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 

5 5 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การกบริหาร
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-โครงการ พัฒนาที่
รกร้างสาธารณะ 
และปลูกป่าชุมชน 
-โครงการ ประกวด
ค าขวัญอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และป่าไม ้
-จัดซื้อถังขยะและ
อุปกรณ์รักษาความ
สะอาด 
-โครงการปลูกป่า 
800 ล้านกล้า 
-โครงการศึกษาดู
งานสิ่งแวดล้อมนอก
สถานท่ี 
-โครงการ รณรงค์
และประชาสัมพันธ์
เพื่อสร้างจิตส านึกให้
อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ส านักงานปลัด ส านักงาน
ปลัด 

 
 

ความ 
เชื่อมโยง

กับ 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบต.สะเดา 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ 
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 64 
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ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  2  
ด้านสังคม
และคณุภา
ชีวิต 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
1  เมืองน่า
อยู่และ
คุณภาพชีวิต
ที่ด ี

ยุทธศาสตร์ที่  
4  ด้าน
เศรษฐกิจ
ชุมชน เกษตร
อินทรีย์  และ
สิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรร
มชาติและ
สิ่งแวดล้อม
ได้รับการ
รักษา
ประชาชนมี
ส่วนร่วมใน
การอนุรักษ์
และฟื้นฟ ู

-จ านวน
โครงการ/
กิจกรรม 
-จ านวนครั้ง
ที่รณรงค์การ
สร้าง
จิตส านึกและ
การตระหนัก
ในการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ธรรมชาติ
และ
สิ่งแวดล้อม 

5 5 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การกบริหาร
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

-โครงการคลองสวย 
น้ าใส คนไทยมี
ความสุข 
-โครงการ ปลูก
ต้นไมเ้ทิดพระเกียรติ
เนื่องในวันส าคัญ
ต่างๆ 
-โครงการก าจดั
วัชพืชในแหล่งน้ า 
-โครงการอัน
เนื่องมาจาก
พระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภมูิพลอ
ดุลยเดช ฯลฯ 
-โครงการอนุรักษ์
พันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจาก
พระราชด าริสมเดจ็
พระเทพ
รัตนราชสุดาฯ 
 

ส านักงานปลัด ส านักงาน
ปลัด 

 
 

ความ 
เชื่อมโยง

กับ 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบต.สะเดา 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ 
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 64 
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ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  4  
ด้านรักษา
ความมั่นคง
และความ
สงบ 
 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่ 4  การ
พัฒนาขีด
สมรรถนะ
องค์กร 

ยุทธศาสตร์ที่  
5  ด้าน
ส่งเสริม
ประชาธิปไตย 
และการ
บริหาร
บ้านเมืองที่ด ี

การ
บริหารงาน
และการ
ปฏิบัติงาน
ของอบต.มี
ประสิทธิภาพ
และส่งเสรมิ
กระบวนการ
มีส่วนร่วม
และความ
ร่วมมือทุก
ภาคส่วนใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

-จ านวน
โครงการ/
กิจกรรม 
-ร้อยละของ
ความพึง
พอใจของ
ประชาชนต่อ
การ
ด าเนินงานใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

5 5 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การบริหาร
จัดการที่ดี และ
ส่งเสริม
สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาถิ่น 

-โครงการจดัเวที
ประชาคมหมู่บ้าน 
และต าบล 
-โครงการส ารวจ
ความพึงพอใจของ
ประชาชน 
-โครงการ รณรงค์
การเลือกตั้ง 
-โครงการ เผยแพร่
ความรู้ความเข้าใจ
ทางการเมืองการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
-โครงการสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์
ชุมชน 
-โครงการพัฒนา
และฝึกอบรม
เพิ่มพูนศักยภาพ
บุคลากรผู้บรหิาร 
สมาชิกสภาฯ 
พนักงานส่วนต าบล  
พนักงานจ้าง 

ส านักงานปลัด ส านักงาน
ปลัด 

 
 

ความ 
เชื่อมโยง

กับ 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบต.สะเดา 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ 
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 64 
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ยุทธศาสตร์
จังหวัดที ่ 5  
4  ด้าน
รักษาความ
มั่นคงและ
ความสงบ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่ 4  การ
พัฒนาขีด
สมรรถนะ
องค์กร 

ยุทธศาสตร์ที่  
5  ด้าน
ส่งเสริม
ประชาธิปไตย 
และการ
บริหาร
บ้านเมืองที่ด ี

การ
บริหารงาน
และการ
ปฏิบัติงาน
ของอบต.มี
ประสิทธิภาพ
และส่งเสรมิ
กระบวนการ
มีส่วนร่วม
และความ
ร่วมมือทุก
ภาคส่วนใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

-จ านวน
โครงการ/
กิจกรรม 
-ร้อยละของ
ความพึง
พอใจของ
ประชาชนต่อ
การ
ด าเนินงานใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

5 5 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การบริหาร
จัดการที่ดี และ
ส่งเสริม
สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาถิ่น 

-โครงการป้องกัน
และปราบปรามการ
ทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน 
-โครงการ ฝึกอบรม
เพื่อเพ่ิมศักยภาพ
ผู้บริหาร  สมาชิก
สภาฯ อบต.สะเดา
และพนักงานอบต. 
-โครงการ 
ประชุมสมัมนา
ข้าราชการ 
ประชาชนเพื่อการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
-ค่าบ ารุงรักษา 
ซ่อมแซมทรัพยส์ินท่ี
อยู่ในการดูแลของ 
อบต. 
 

ส านักงานปลัด ส านักงาน
ปลัด 

 
 
 
 

ความ 
เชื่อมโยง

กับ 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบต.สะเดา 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ 
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 64 
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ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  4  
ด้านรักษา
ความมั่นคง
และความ
สงบ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่ 4  การ
พัฒนาขีด
สมรรถนะ
องค์กร 

ยุทธศาสตร์ที่  
5  ด้าน
ส่งเสริม
ประชาธิปไตย 
และการ
บริหาร
บ้านเมืองที่ด ี

การ
บริหารงาน
และการ
ปฏิบัติงาน
ของอบต.มี
ประสิทธิภาพ
และส่งเสรมิ
กระบวนการ
มีส่วนร่วม
และความ
ร่วมมือทุก
ภาคส่วนใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

-จ านวน
โครงการ/
กิจกรรม 
-ร้อยละของ
ความพึง
พอใจของ
ประชาชนต่อ
การ
ด าเนินงานใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

5 5 5 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การบริหาร
จัดการที่ดี และ
ส่งเสริม
สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาถิ่น 

-โครงการ จัดท า
แผนที่ภาษี การ
จัดเก็บภาษี  และ
ระบบทะเบยีน
ทรัพย์สิน 
-โครงการ 
ประชาสมัพันธ์
เกี่ยวกับการจดัเก็บ
รายได้และการช าระ
ภาษี 
-โครงการ จัดท า
แผนพับแนะน าแนว
ทางการช าระภาษ ี
-โครงการ การ
จัดเก็บภาษเีคลื่อนที ่

กองคลัง ส านักงาน
ปลัด 

-เงินส ารองจ่าย ส านักงานปลัด ส านักงาน
ปลัด 

 
 
 
 
 
 

ความ 
เชื่อมโยง

กับ 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบต.สะเดา 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ 
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 64 
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ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  4  
ด้านรักษา
ความมั่นคง
และความ
สงบ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่ 4  การ
พัฒนาขีด
สมรรถนะ
องค์กร 

ยุทธศาสตร์ที่  
5  ด้าน
ส่งเสริม
ประชาธิปไตย 
และการ
บริหาร
บ้านเมืองที่ด ี

การ
บริหารงาน
และการ
ปฏิบัติงาน
ของอบต.มี
ประสิทธิภาพ
และส่งเสรมิ
กระบวนการ
มีส่วนร่วม
และความ
ร่วมมือทุก
ภาคส่วนใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

-จ านวน
โครงการ/
กิจกรรม 
-ร้อยละของ
ความพึง
พอใจของ
ประชาชนต่อ
การ
ด าเนินงานใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

3 3 3 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การบริหาร
จัดการที่ดี และ
ส่งเสริม
สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาถิ่น 

-โครงการ จัดงานวัน
ส าคัญประจ าปี งาน
พระราชพิธีและรัฐ
พิธีการส าคญัต่างๆ  
-โครงการจดั
กิจกรรมเฉลมิพระ
เกียรติวันเฉลิม
ชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวภมูิพลอ
ดุลยเดช   
(วันพ่อแห่งชาติ) 
-โครงการจดั
กิจกรรมเฉลมิพระ
เกียรติวันเฉลิม
ชนมพรรษาสมเด็จ
พระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชชินีนาถ  
(วันแม่แห่งชาติ) 

กองการศึกษา ส านักงาน
ปลัด 

 
 
 
 
 

ความ 
เชื่อมโยง

กับ 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 
อปท.ในเขต 

จังหวัด 

ยุทธศาสตร์ 
อบต.สะเดา 

เป้าประสงค์ 
ตัวชี้วัด 
ผลผลิต/ 
โครงการ 

ค่าเป้าหมาย ความก้าว 
หน้าของ 
เป้าหมาย 

กลยุทธ ์ ผลผลิต/โครงการ 
หน่วยงาน 
รับผิดชอบ 

หลัก 

หน่วย 
สนับสนุน 61 62 63 64 64 
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ยุทธศาสตร์
จังหวัดที่  4  
ด้านรักษา
ความมั่นคง
และความ
สงบ 

ยุทธศาสตร์
การพัฒนา
ของ อปท. 
ในเขตจังหวัด
ที่ 4  การ
พัฒนาขีด
สมรรถนะ
องค์กร 

ยุทธศาสตร์ที่  
5  ด้าน
ส่งเสริม
ประชาธิปไตย 
และการ
บริหาร
บ้านเมืองที่ด ี

การ
บริหารงาน
และการ
ปฏิบัติงาน
ของอบต.มี
ประสิทธิภาพ
และส่งเสรมิ
กระบวนการ
มีส่วนร่วม
และความ
ร่วมมือทุก
ภาคส่วนใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

-จ านวน
โครงการ/
กิจกรรม 
-ร้อยละของ
ความพึง
พอใจของ
ประชาชนต่อ
การ
ด าเนินงานใน
การพัฒนา
ท้องถิ่น 

3 3 3 5 5 ปีละ 1 
โครงการ 

การบริหาร
จัดการที่ดี และ
ส่งเสริม
สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
พัฒนาถิ่น 

- โครงการ ฝึกอบรม
สมาชิก อปพร. 
-โครงการ ฝึกอบรม
ทีมกู้ชีพกู้ภัย 
(OTOS) 
-โครงการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุทาง
ถนนช่วงเทศกาลปี
ใหม ่
-โครงการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุทาง
ถนนช่วงเทศกาล
สงกรานต ์
-โครงการ ป้องกัน
และแก้ไขปญัหาภัย
แล้ง 
-โครงการช่วยเหลือ
และบรรเทาความ
เดือนร้อนของ
ประชาชนท่ีเกิดจาก
สาธารณภัยต่างๆ 
 

ส านักงานปลัด ส านักงาน
ปลัด 
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ส่วนที่  4 
การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปสู่การปฏิบตัิ 

 
   

 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 

 
 
 
 
 
 
 

ส่วนที่ 4 
การน าแผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปี 

ไปสู่การปฏิบัต ิ
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ที ่ ยุทธศาสตร์ แผนงาน หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
หน่วยงานสนับสนุน 

1 ยุทธศาสตร์ด้าน
ระบบสาธารณูปโภค
และโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

เคหะและชุมชน 
 

กองช่าง 
 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 

2 ยุทธศาสตร์ด้าน
คุณภาพชีวิตและ
สุขภาพอนามัย
ประชาชน 

แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานสร้างความเขม้แข็งของ 
แผนงานงบกลาง 
แผนงานสังคมสงเคราะห ์
แผนงานการรักษาความสงบ 

ส านักงานปลัด 
 

 

3 ยุทธศาสตร์ด้าน
การศึกษา  
วัฒนธรรมประเพณี  
กีฬาและการ
ท่องเที่ยว 

แผนงานการศึกษา 
แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

กองการศึกษา  

4 ยุทธศาสตร์ด้าน
เศรษฐกิจชุมชน  
เกษตรอินทรีย์  และ
สิ่งแวดล้อม 

แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
แผนงานการเกษตร 

ส านักงานปลัด  

5 ยุทธศาสตร์ด้านส่งเส
ริประชาธิปไตยและ
การบริหารบ้านเมือง
ที่ด ี

แผนงานบริหารงานทั่วไป 
แผนงานการศึกษา 
ความสงบภายใน 
แผนงานงบกลาง 

ส านักงานปลัด 
กองคลัง 
กองการศึกษา 

 

รวม 5 ยุทธศาสตร์ 10 แผนงาน 4 หน่วยงาน 1 หน่วยงาน 
 


