
 
(ส ำเนำ) 

รำยงำนกำรประชุมสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำ 
สมัยสำมัญ  สมัยที ่4 ประจ ำปี พ.ศ. 2562  

วันที่  12   ธันวำคม  2562 
ณ  ห้องประชุมสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำ 

******************************** 
ผู้มำประชุม     จ ำนวน  11   คน(รวมเลขำนุกำรสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล)    
ล ำดับที่  ชื่อ-สกุล      ต ำแหน่ง            ลำยมือชื่อ 
1. นำยสมส่วน วงศ์สมศักดิ์  ประธำนสภำฯ  สมส่วน  วงศ์สมศักดิ์ 
2. นำยกู้เกียรติ    กิรัมย์   รองประธำนสภำ อบต. กู้เกียรติ    กิรัมย์ 
3. นำยทูล  ระวังดี   ส.อบต.ม.3  ทูล  ระวังดี 
4. นำยวิชำติ กำรรัมย์   ส.อบต.ม.6          วิชำติ  กำรรัมย์  
5. นำยเสียด เฉลิมพล   ส.อบต.ม.8  เสียด  เฉลิมพล 
6.  นำยสมำน นำกกลิ่น  ส.อบต.ม.8  สมำน  นำกกลิ่น 
7. นำงพุ  สิทธิสังข์   ส.อบต. ม.11  พุ  สิทธิสังข์ 
8. นำยมัย  แพงเจริญ  ส.อบต. ม.13  มัย  แพงเจริญ 
9. นำยสุพจน์ เพชรเลิศ  ส.อบต. ม.13  สุพจน์  เพชรเลิศ 
10. นำงฐิติรัตน์ พันยำ   เลขำนุกำรสภำฯ  ฐิติรัตน์  พันยำ 
 
ผู้ลำประชุม นำงบุญมวย   ปะรุนรัมย์ ส.อบต.ม.6 
 
ผู้ขำดประชุม -ไม่มี- 
 
ผู้เข้ำร่วมประชุม  จ ำนวน 13 คน 
ล ำดับที่  ชื่อ-สกุล      ต ำแหน่ง         ลำยมือชื่อ 
1. นำยสมศักดิ์ ทะนวนรัมย์    นำยก อบต.  สมศักดิ์  ทะนวนรัมย์   
2. นำยนำคินทร์ จ ำปำทอง  รองนำยก อบต.  นำคินทร์ จ ำปำทอง 
3. นำยประดิษฐ ก ำประโคน  รองนำยก อบต.  ประดิษฐ ก ำประโคน 
4. นำงสุทิน คุมสุข   เลขำนุกำรนำยก อบต. สุทิน  คุมสุข 
5. นำงสำวนุชจร ี จงจอหอ   นักวิชำกำรศึกษำฯ นุชจรี  จงจอหอ 
6. นำงสำวอรอุมำ ธระเสนำ  เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ อรอุมำ  ธระเสนำ 
7. นำยปัญญำ สุขประเสริฐ  เจ้ำพนักงำนธุรกำร ปัญญำ  สุขประเสริฐ 
8. นำยเลียบ ยงยิ่งพูน   กรรมกำรพัฒนำฯ เลียบ  ยงยิ่งพูน 
9. นำงสำวบำนเย็น  กล้ำหำญ  กรรมกำรพัฒนำฯ บำนเย็น  กล้ำหำญ 
10. นำงสำวอรนุช สุมำลัย   หัวหน้ำส ำนักปลัด อบต. อรนุช  สุมำลัย 
11. นำยบัณฑิต หลอดทอง  นักวิเครำะห์นโยบำยฯ บัณฑิต  หลอดทอง 
12. นำยประสิทธิ์   บุญล้น   เกษตรอ ำเภอพลับพลำชัย ประสิทธิ์   บุญล้น 
13. นำยสุปรีดี จันทรักษ์  ผู้จัดกำรกำรไฟฟ้ำฯ สุปรีดี  จันทรักษ์ 
 
เริ่มประชุมเวลำ 09.00  น. 

เมื่อถึงเวลำประชุมเลขำนุกำรสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ไดต้รวจรำยชื่อผู้ทีไ่ด้ลงชื่อไวป้รำกฏว่ำมี 
 
 



 ๒ 
สมำชิกมำประชุม จ ำนวน 10 คน (รวมเลขำนุกำรสภำองค์กำร บริหำรส่วนต ำบล) และมผีู้เข้ำร่วมประชุม จ ำนวน 13 คน 
เป็นอันว่ำครบองคป์ระชุม   แลว้ให้สัญญำณเรียกสมำชิกเข้ำห้องประชุม  โดย นำยสมส่วน  วงศ์สมศักดิ์ ต ำแหน่งประธำนสภำ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ท ำหน้ำที่เปน็ประธำนในทีป่ระชุม เมื่อที่ประชุมมำพร้อมเพรียงกันแล้ว ประธำนในที่ประชุมจุดธปู เทียน 
บูชำพระรัตนตรัย หลังจำกนัน้กล่ำวเปิดกำรประชุมและด ำเนินกำรประชุมตำมระเบียบวำระ ดงันี้ 
นำยสมส่วน  วงศ์สมศักดิ์  เรียนนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล สมำชิกสภำฯและผู้เข้ำร่วมประชุมทุกทำ่น 
ประธำนสภำฯ วันนี้เปน็กำรประชุมสภำสมัยสำมัญ สมัยที่ 4 ประจ ำปี 2562 เพื่อให้เป็นไปตำมระเบียบ

กระทรวงมหำดไทย วำ่ด้วยข้อบังคับกำรประชุมสภำท้องถิ่น พ.ศ.2547 แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2554 จึงขอเปิดกำรประชุมสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำ ณ บัดนี้ 

 
ระเบียบวำระท่ี 1    เรื่องท่ีประธำนแจ้งให้ที่ประชุมทรำบ 

-สมำชิกขอลำประชุม จ ำนวน 1 คน คือนำงบุญมวย ปะรุนรัมย์ สมำชิกสภำองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลสะเดำ หมู่ที่ 6 บ้ำนโคกโพธิ์ 

 
ระเบียบวำระท่ี 2    เรื่องรับรองรำยงำนกำรประชุมครั้งที่แล้ว   
ประธำนสภำฯ   ตำมท่ีได้มีกำรประชุมสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำ 
 สมัยสำมัญ  สมัยที่ 3 ครั้งที่ 2 ประจ ำปี พ.ศ.2562 เมื่อวันที่ 23 สิงหำคม 2562 หำก

ที่ประชุมได้ตรวจสอบแล้วไม่มีข้อแก้ไขผมจะขอมติที่ประชุม “สมาชิกท่านใดเห็นชอบ
รับรองรายงานการประชุมครั้งที่แล้วโปรดยกมือขึ้น”  

มติที่ประชุม   มติที่ประชุมเห็นชอบรับรองรำยงำนกำรประชุมครั้งที่แล้ว 
เห็นชอบ 10 เสียง , งดออกเสียง ไม่มี , ไม่เห็นชอบ ไม่มี 

ระเบียบวำระท่ี  3  เรื่องด่วน 
-ไม่มี- 
 

ระเบียบวำระท่ี  4   เรื่องท่ีค้ำงพิจำรณำ 
   -ไมม่ี- 

ระเบียบวำระท่ี  5   เรื่องท่ีค้ำงพิจำรณำ 
5.1 เสนอรำยงำนผลกำรติดตำมประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565)ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ.2562 

ประธำนสภำฯ   ขอเชิญนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำเสนอรำยงำนผลกำรติดตำมประเมินผล 
    แผนพัฒนำท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565)ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2562 
นำยสมศักดิ์  ทะนวนรัมย์  เรียนประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำและสมำชิกสภำฯ 
นำยก อบต. รำยงำนผลกำรติดตำมประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น(พ.ศ.2561-2565)ประจ ำปี

งบประมำณ พ.ศ.2562 ตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีอ ำนำจและหน้ำที่ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง  โดยในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จะต้องด ำเนินกำรตำมระเบียบ
กระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
๒๕๔๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  ทั้งนี้  แผนพัฒนำท้องถิ่นจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนำจังหวัด ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด  แผนพัฒนำอ ำเภอ  แผนพัฒนำต ำบล  แผนพัฒนำหมู่บ้ำนหรือแผนชุมชน  
อันมีลักษณะเป็นกำรก ำหนดรำยละเอียดแผนงำน  ดังนั้น  จึงต้องมีกำรก ำหนด 
 



 ๓ 

 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดขึ้น ตำมกระบวนกำร
พิจำรณำจำกประชำคมท้องถิ่นระดับจังหวัด ร่วมกับคณะกรรมกำรพัฒนำองค์กำรบริหำร
ส่วนจังหวัด คณะกรรมกำรประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นระดับจังหวัด  ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ร่วมกันจัดท ำ  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  เพ่ือให้กำรจัดท ำแผนพัฒนำ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดประสิทธิภำพ ประสิทธิผล  โดยน ำยุทธศำสตร์กำร
พัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่นของตนเองได้ต่อไป และเพ่ือให้สำมำรถบูรณำกำรกับแผนพัฒนำ
จังหวัด  แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีของจังหวัดและตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชนอันจะน ำไปสู้กำรจัดท ำงบประมำณ ที่มีประสิทธิภำพในท้องถิ่นได้อย่ำงแท้จริง  
เป็นเครื่องมือในกำรพัฒนำท้องถิ่นให้เข้มแข็ง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนในท้องถิ่น  
ดังนั้น  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำ จึงต้องก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตจังหวัด  เพ่ือน ำไปสู่กำร  บูรณำกำรร่วมกัน ให้เกิดควำมสอดคล้องกับแผนพัฒนำ
จังหวัด สำมำรถเชื่อมโยงไปสู่แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด  แผนพัฒนำภำค  แผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  ฉบับที่ ๑๒  แผนยุทธศำสตร์ชำติ ๒๐ ปี  ไทยแลนด์ ๔.๐  
และในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)   จะต้องมีกำรติดตำมและ
ประเมินผลยุทธศำสตร์เพ่ือควำมสอดคล้องแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๖๑  โดย
คณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น จะต้องด ำเนินกำรให้คะแนน
ตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ  โดย
ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกำศใช้งบประมำณรำยจ่ำย  
รำยละเอียดแนวทำงกำรพิจำรณำตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ด่วนที่สุด  ที่ มท 
๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภำคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อมแนวทำงกำร
ทบทวนแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ขอให้ นำยบัณฑิต  หลอดทอง นักวิเครำะห์นโยบำยและแผนปฏิบัติกำรได้ชี้แจง
รำยละเอียด 

นำยบัณฑิต หลอดทอง   กำรติดตำมและประเมินผลโครงกำร 
นักวิเครำะห์ฯ ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จะต้องมีกำรติดตำมและประเมินผลโครงกำรขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่นเพ่ือควำม
สอดคล้องแผนพัฒนำท้องถิ่น  ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. 
๒๕๖๑  โดยคณะกรรมกำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำท้องถิ่น จะต้องด ำเนินกำร
ให้คะแนนตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกำรติดตำมและประเมินผล
แผนพัฒนำ  โดยด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จภำยในหกสิบวัน นับแต่วันที่ประกำศใช้
งบประมำณรำยจ่ำย  รำยละเอียดแนวทำงกำรพิจำรณำตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย 
ด่วนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕  พฤษภำคม  ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซ้อม
แนวทำงกำรทบทวนแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

 



 ๔ 

  
สรุปผลกำรพัฒนำท้องถิ่น 

กำรวัดผลในเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ 
   (๑) กำรวัดผลในเชิงปริมำณ 

ตำมท่ีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนพัฒนำขึ้นมำเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ในกำรพัฒนำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้บรรลุเป้ำหมำยที่วำงไว้ เกิดประสิทธิภำพ
ประสิทธิผลสูงสุดในกำรแก้ไขปัญหำให้กับประชำชน  ในกำรจัดท ำแผนพัฒนำนั้นจะต้องมี
กำรติดตำมและประเมินแผนพัฒนำ  ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรจัดท ำแผน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561  หมวด 6 กำรติดตำมและ
ประเมินผลแผนพัฒนำ ข้อ 29 (3) ข้อ 30 (5)   

    โดยเครื่องมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผลในเชิงปริมำณ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๑  กำรก ำกับกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๒  แบบติดตำมผลกำรด ำเนินงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนยุทธศำสตร์ 
แบบประเมินคุณภำพของแผนพัฒนำ  
(แจ้งตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒  กุมภาพันธ์  
๒๕๕๘ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดท าและประสานแผนสามปีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อ ๗ การวัดคุณภาพของแผนพัฒนาท้องถิ่น  ตามนัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  
๒๕๕๖  ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วัน  นับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น)   
กำรติดตำมและประเมินผลด้วยระบบ e-plan  (www.dla.go.th) 

    (๒) กำรวัดผลในเชิงคุณภำพ 
กำรจัดผลเชิงคุณภำพ  องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลใช้กำรส ำรวจควำมพึงพอใจในกำรวัดผล
เชิงคุณภำพโดยภำพรวม โดยได้มีกำรประเมินควำมพึงพอใจ  ซึ่งกำรประเมินควำมพึง
พอใจท ำให้ทรำบถึงผลเชิงคุณภำพในกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลใน
ภำพรวม   
โดยเครื่องมือที่ใช้ในกำรประเมินควำมพึงพอใจ  มีดังนี้ 
แบบที่  ๓/๒  แบบประเมินควำมพึงพอใจต่อผลกำรด ำเนินงำนขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบล 
แบบที่  ๓/๓  แบบประเมินควำมพึงพอใจของประชำชนที่มีต่อกำรให้บริกำร 

(รำยละเอียดตำมเอกสำร) 
 

  ข้อเสนอแนะในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
ผลกระทบน ำไปสู่อนำคต กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นเพ่ือให้สอดคล้องตำมแนวทำงของ
กรอบแผนพัฒนำจังหวัดบุรีรัมย์ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕65) และกรอบยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดบุรีรัมย์ และกำรใช้ข้อมูลพ้ืนฐำนอ่ืนๆ เข้ำมำมี
ส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นนั้น จะต้องด ำเนินกำรให้สอดคล้องกับกรอบแนว
ทำงกำรพัฒนำของหน่วยงำนดังกล่ำวข้ำงต้น ตลอดจนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะต้อง
ก ำหนดประเด็นหลัก นโยบำยของกำรพัฒนำของผู้บริหำรท้องถิ่น และองค์ประกอบอ่ืนๆ 
ของหน่วยงำนให้สอดคล้องกับแนวนโยบำยของรัฐบำลและแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติอีกทำงหนึ่งด้วย ส ำหรับกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นที่ผ่ำนมีผลกระทบที่
อำจท ำให้แผนพัฒนำท้องถิ่นนั้นไม่มีประสิทธิภำพประสิทธิผลเท่ำที่ควร  ซึ่งอำจเป็นส่วน 

http://www.dla.go.th/


 ๕ 

 
หนึ่งที่ท ำให้ไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของงำนหรือโครงกำรได้ 
อีกทั้งอำจไม่เชื่อมโยงกิจกรรมหรือโครงกำรน ำไปบรรจุไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีได้ อันจะท ำให้ผู้บริหำรท้องถิ่นไม่สำมำรถด ำเนินโครงกำรหรือกิจกรรม
ได้และไม่สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชนในท้องถิ่นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
อีกทำงหนึ่งด้วย  ซึ่งส่วนหนึ่งมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 
1.กำรขำดข้อมูลที่เชื่อถือได้ ในกำรวำงแผนจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูลต่ำง ๆ  เพ่ือน ำมำ
พิจำรณำก ำหนดจุดมุ่งหมำยและกิจกรรมต่ำง ๆ ที่จะด ำเนินงำน แต่ถ้ำขณะที่มีกำร
วำงแผนนั้น กลุ่มท ำงำนได้ข้อมูลที่มำจำกแหล่งที่เชื่อถือไม่ได้ จะท ำให้กำรวำงแผนนั้นเกิด
กำรผิดพลำด ฉะนั้นข้อมูลนับว่ำเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรก ำหนดแผนงำนเป็นอย่ำงยิ่งกำร
วำงแผนเป็นกระบวนกำรมองไปข้ำงหน้ำ ถ้ำผู้บริหำรมีแนวโน้มที่จะท ำงำนในเชิงรับ
มำกกว่ำเชิงรุก เขำจะไม่สำมำรถท ำกำรวำงแผนที่ดีได้เลย ฉะนั้นผู้วำงแผนจะต้องเป็น
บุคคลที่มีควำมคิดริเริ่มและเป็นคนที่มีควำมกระตือรือร้นจะได้สำมำรถมองหำมำตรกำร
ประเมินและติดตำม แผนที่วำงไว้ได้อย่ำงเหมำะสมและเข้ำใจกำรด ำเนินงำนตำมแผน
อย่ำงถูกต้อง 
2.กำรวำงแผนเป็นกระบวนกำรที่ต้องใช้เวลำและสิ้นเปลืองค่ำใช้จ่ำย กำรวำงแผนอำจจะ
ท ำให้กำรปฏิบัติกำรบำงกรณีล่ำช้ำไปได้ แต่ก็เป็นควำมจริงว่ำถ้ำเรำไม่ใช้เวลำในกำร
วำงแผนอย่ำงพอเพียงแล้ว แผนที่ก ำหนดขึ้นอำจจะเป็นแผนที่ใช้ไม่ได้ จึงกล่ำวได้ว่ำกำร
วำงแผนเกี่ยวข้องกับกำรใช้เวลำและค่ำใช้จ่ำยในกำรรวบรวมกำรวิเครำะห์ สำรสนเทศ
และกำรประเมินทำงเลือกต่ำง ๆ ดังนั้น ถ้ำกำรจัดกำรไม่จัดงบประมำณค่ำใช้จ่ำยอย่ำง
เพียงพอในกำรวำงแผน ไม่ยอมใช้เวลำให้พอเพียงคิดเพียงว่ำเสียเวลำสิ้นเปลืองแล้วผล
ของแผนที่จะออกมำดีนั้น ย่อมเป็นไปไม่ได้ 
๓. กำรด ำเนินกำรภำยในองค์กำรที่เข้มงวดเกินไปในเรื่องต่ำง ๆ จะเป็นอุปสรรคในกำรน ำ
ควำมคิดริเริ่มและแนวควำมคิดใหม่ ๆ เข้ำมำสู่องค์กำร ฉะนั้นผู้วำงแผนจ ำเป็นต้องมีกำร
ยึดหยุ่นกำรด ำเนินกำรในบำงกรณีบ้ำง ซึ่งจะน ำผลดีมำสู่องค์กร 
๔. กำรต่อต้ำนกำรเปลี่ยนแปลงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่เป็นข้อจ ำกัดในกำรวำงแผนบำงครั้ง
เหตุกำรณ์ต่ำง ๆ ที่ เกิดขึ้นในองค์กำรธุรกิจต่ำง ๆ ทั่วโลกเป็นผลกระทบอย่ำ งต่อ
เนื่องมำจำกควำมผันผวนทำงเศรษฐกิจสังคมและกำรเมือง ฉะนั้นผู้วำงแผนไม่สำมำกรถ
ยอมรับเรื่องรำวต่ำง ๆ ที่อำจเกิดขึ้นได้ อำจจะน ำไปสู่กำรต่อต้ำนจำกกลุ่มคนงำนและ
ทัศนคติเช่นนี้จะส่งผลต่อกระบวนกำรวำงแผนที่เกิดข้ึนขำดประสิทธิภำพ 
๕. ประสิทธิภำพในกำรวำงแผนอำจมีข้อจ ำกัดมำจำกปัจจัยภำยนอกที่ไม่สำมำรถควบคุม
ได้เพรำะปัจจัยภำยนอกบำงอย่ำงยำกแก่กำรท ำนำยและคำดกำรณ์ เช่น กำรเกิดสงครำม 
กำรควบคุมของรัฐบำล หรือภัยธรรมชำติต่ำง ๆ ซึ่งสิ่งเหล่ำนี้ผู้วำงแผนไม่สำมำรถควบคุม
ได้ก็อำจท ำให้กำรด ำเนินงำนตำมแผนประสบปัญหำยุ่งยำกได้หลักกำรพ้ืนฐำนในกำร
วำงแผน 
กำรวำงแผนประกอบด้วยหลักกำรพื้นฐำน ๔ ประกำรด้วยกัน  คือ 
๑. กำรวำงแผนจะต้องสนับสนุนเป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ขององค์กำร (Contridution 
to PurposeandObjectives) ในกำรวำงแผน ผู้วำงแผนจะต้องตระหนักถึงควำมส ำคัญ
ว่ำเป้ำหมำยของแผนทุกแผนที่ก ำหนดขึ้นนั้นจะต้องเกื้อหนุนและอ ำนวยควำมสะดวกให้
เป้ำหมำยและวัตถุประสงค์ขององค์กำรสัมฤทธิ์ผล หลักกำรนี้เกิดขึ้นจำกธรรมชำติของ
องค์กำรธุรกิจต่ำง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้วัตถุประสงค์ของกลุ่มบุคคลที่ร่วมกันในองค์กำร 
 



 ๖ 

 
บรรลุตำมเป้ำหมำยหรือประสบควำมส ำเร็จได้ด้วยควำมร่วมมือร่วมใจของสมำชิกอย่ำง
จริงใจ 
๒. กำรวำงแผนเป็นงำนอันดับแรกของกระบวนกำรจัดกำร (Primacy of Planning) ซึ่ง
ขบวนกำรจัดกำรประกอบด้วย  กำรวำงแผน (Planning) กำรจัดองค์กำร (Organizing) 
กำรบริหำรงำนบุคคล (Staffing) กำรสั่งกำร (Leading) และกำรควบคุม (Controlling)  
กำรวำงแผนเป็นงำนเริ่มต้นก่อนขั้นตอนอื่น ทั้งนี้เพรำะกำรวำงแผนจะเป็นตัวสนับสนุนให้
งำนด้ำนอื่น ๆ ด ำเนินไปด้วยควำมสอดคล้อง 
๓. กำรวำงแผนเป็นหน้ำที่ของผู้บริหำรทุกคน(Pervasiveness of Planning) กำร
วำงแผนเป็นงำนของผู้บริหำรทุกระดับที่จะต้องท ำแล้วแต่ขอบเขตของอ ำนำจหน้ำที่ที่
แตกต่ำงกัน ทั้งนี้เพรำะผู้บริหำรในระดับที่ต่ำงกันต่ำงก็มีควำมรับผิดชอบควบคุมให้งำนที่
ตนกระท ำอยู่ให้ประสบควำมส ำเร็จให้แก่สมำชิกในองค์กร 
๔. ประสิทธิภำพของแผนงำน   (Efficiency of Plans) ในกำรวำงแผนนั้นผู้วำงแผน
จะต้องค ำนึงถึงประสิทธิภำพของกำรวำงแผน ซึ่งสำมำรถพิจำรณำจำกกำร บรรลุ
วัตถุประสงค์ด้วย กำรลงทุนอย่ำงประหยัดคุ้มค่ำ เช่น กำรใช้เวลำ เงิน เครื่องมือ แรงงำน 
และกำรบริหำรที่ดีสร้ำงควำมพึงพอใจให้แก่สมำชิกในองค์กำร  หลักกำรพ้ืนฐำน ๔ 
ประกำรนี้นับว่ำมีส่วนส ำคัญในกำรปูพ้ืนฐำนของควำมคิดในด้ำนกำรวำงแผนให้องค์กำร
ประสบควำมเจริญก้ำวหน้ำ 

ส ำหรับกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นในปีนี้ถือว่ำเป็นปีแรกที่ต้องด ำเนินกำรปรับปรุงให้
เป็นไปตำมแนวทำงในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น  (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖5) ส ำหรับกำร
จัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นของที่ผ่ำนมำพบว่ำ  โดยส่วนใหญ่กำรออกรับฟังควำมคิดเห็น
หรือกำรจัดท ำเวทีประชำคมในภำพรวมของต ำบลเพ่ือรวบรวมข้อมูลน ำมำจัดท ำเป็น
แผนพัฒนำท้องถิ่นนั้นประชำชนในพื้นท่ีจะให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น
เป็นส่วนมำก สำเหตุหนึ่งพบว่ำมีกำรให้ควำมรู้และควำมเข้ำใจจำกเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบ
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ส ำหรับในปีที่ผ่ำนมำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้มีกำร
ประสำนงำนกับผู้น ำท้องถิ่นในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้น ำท้องถิ่นได้
เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นให้มำกขึ้น และมีกำรกระตุ้นจำกผู้น ำ
ชุมชนในพ้ืนที่ไปยังประชำชนในพ้ืนที่ให้เห็นควำมส ำคัญของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
และประชำชนในพื้นท่ีได้รับทรำบข้อมูลว่ำเมื่อมีกำรออกประชำคมหรือรับฟังควำมคิดเห็น
ของประชำชนแล้ว โครงกำรทุกโครงกำรจะน ำไปบรรจุไว้ในแผนพัฒนำท้องถิ่นของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ซึ่งหำกไม่มีโครงกำรหรือกิจกรรมนั้นไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ 
อีกทั้งในกำรรับฟังควำมคิดเห็นในกำรจัดท ำเวทีประชำคม องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลได้
รำยงำนผลกำรด ำเนินกำรในปีที่ผ่ำนมำและโครงกำรของหมู่บ้ำนบำงโครงกำรที่ไม่อำจ
ด ำเนินกำรได้ทั้งนี้เนื่องจำกมีข้อจ ำกัดในเรื่องของงบประมำณที่จะด ำเนินกำร ดังนั้น  
ข้อสรุปที่ได้จำกกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนั้น พบว่ำ  
โครงกำรหรือกิจกรรมนั้นมีมำกเกินไปไม่สอดคล้องกับกำรจัดท ำข้อบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี  ทั้งนี้ มีข้อจ ำกัดในเรื่องของวงเงินที่จะด ำเนินกำร เพรำะส่วนหนึ่งของ
งบประมำณจะน ำไปใช้ในกำรบริหำรำชกำรในเรื่องอ่ืนๆ ด้วย เช่น รำยจ่ำยประจ ำ 
รำยจ่ำยในกำรด ำเนินกำร  และรำยจ่ำยเพ่ือกำรพัฒนำ  ดังนั้น  เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบใน
กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นต้องร่วมกันวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรออกประชำคมหรือ
รับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนว่ำโครงกำรนั้นสอดคล้องตำมแนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่น
ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล นั้นหรือไม่  ประชำชนได้รับผลประโยชน์อะไรบ้ำงจำก 



 ๗ 

 
โครงกำรนั้น รวมถึงวงเงินงบประมำณที่จะด ำเนินกำรว่ำจะสำมำรถด ำเนินกำรได้หรือไม่  
เกินศักยภำพขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือไม่  และหำกโครงกำรนั้นมีควำมจ ำเป็น
จะต้องด ำเนินกำรยังมีหน่วยงำนอ่ืนที่ทำงองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลจะเสนอโครงกำรไป
บรรจุไว้ในแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดได้หรือไม่ สอดคล้องตำม
อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรจังหวัด และเป็นไปตำมพระรำชบัญญัติองค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวัด เหล่ำนี้คือข้อจ ำกัดในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นขององค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลที่เจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบน ำผลกระทบเหล่ำนี้มำวิเครำะห์เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่นได้เป็นอย่ำงดี 

ข้อสังเกต  ข้อเสนอแนะ  ผลจำกกำรพัฒนำ 
จำกผลกำรด ำเนินงำนในกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น และได้วิเครำะห์ผลกำรพัฒนำใน
กำรจัดท ำแผนพัฒนำนั้น มีข้อสรุปที่ได้จำกผลกระทบขององค์ประกอบต่ำงๆ ในกำรจัดท ำ
แผนพัฒนำท้องถิ่นแล้ว ซึ่งสรุปว่ำกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นนั้น มีประโยชน์ต่อองค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลเนื่องจำกแผนพัฒนำท้องถิ่นจะเป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล ได้พิจำรณำแก้ไขปัญหำต่ำงๆ อย่ำงรอบคอบและให้เห็นถึงควำมเชื่อมโยง
ระหว่ำงแนวทำงกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ  ที่อำจมีควำมเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิง
สนับสนุน  และเป็นอุปสรรคต่อกัน  เพ่ือให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล น ำมำตัดสินในกำร
ก ำหนดแนวทำงกำรด ำเนินงำนและใช้ทรัพยำกรกำรบริหำรขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  
ให้มีประสิทธิภำพและเพ่ือให้เกิดประโยชน์สำธำรณะสูงสุด  และประชำชนได้รับ
ประโยชน์อย่ำงทั่วถึง  โดยใช้ทรัพยำกรทำงกำรบริกำรอย่ำงเต็มที่ โดยเจ้ำหน้ำที
ผู้รับผิดชอบมีข้อเสนอแนะและแนวทำงในกำรปรับปรุงกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่น 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่มีควำมครบถ้วนและถูกต้องน ำมำจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นแล้ว มีดังนี้ 
๑) กำรก ำหนดประเด็นปัญหำที่มำจำกประชำชนผู้รับบริกำรและมีกำรพิจำรณำจัดล ำดับ 
ควำมส ำคัญ 
๒)  กำรรับฟังควำมคิดเห็น  เป็นตัวชี้ถึงระบบเปิดกว้ำงในกำรรับฟังควำมคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของประชำชนผู้รับบริกำร 
๓)  มำตรกำรเชิงยุทธศำสตร์ในกำรแก้ปัญหำ  เป็นตัวชี้วัดถึงควำมพร้อมในกำรแก้ปัญหำ
ให้กับประชำชนผู้รับบริกำรที่มีทั้งมำตรกำรระยะสั้นและระยะยำวรวมทั้งเปิดกว้ำงให้
สำธำรณชนได้รับทรำบและมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ 
๔) ควำมรวดเร็วในกำรแก้ปัญหำ  เป็นตัวชี้วัดกำรตอบสนองในกำรแก้ไขปัญหำ  กำรให้
ควำมส ำคัญและกำรก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำด้วยควำมรวดเร็ว  มีประสิทธิภำพ  ไม่
ละเลยเพิกเฉยต่อปัญหำจำกมำตรกำรที่ผู้บริหำรโครงกำรน ำมำใช้ตลอดช่วงระยะเวลำของ
กำรด ำเนินโครงกำร  และควำมสอดคล้องกับปัญหำหลัก 
4) ควำมต้องกำรหรือข้อเรียกร้องของประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย  เป็นตัวชี้วัดถึงควำม
ต้องกำรของผู้รับบริกำรในกำรแก้ไขปัญหำที่ประสบอยู่  อำทิ  ค ำร้องเรียน  ข้อร้องทุกข์  
ให้แก้ไขปัญหำเพ่ือสนองตอบประชำกรกลุ่มเป้ำหมำยตำมโครงกำรที่ ไม่ได้รับผลประโยชน์
จำกกำรด ำเนินโครงกำร  หรือได้รับควำมเสียหำยจำกกำรด ำเนินโครงกำรซึ่งจะเป็นตัวชี้วัด
ควำมสอดคล้องในกำรด ำเนินโครงกำรและสนองตอบต่อควำมต้องกำรของประชำกร
เป้ำหมำย 

ที่ประชุม   รับทรำบ 
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ระเบียบวำระท่ี  6   เรื่องอ่ืนๆ 
นำยเสียด  เฉลิมพล เรียนประธำนสภำฯ ผมขอสอบถำมผ่ำนไปยัง นำยก อบต. ว่ำเหตุใดโครงกำรต่ำงๆ 
ส.อบต. ม.8 ด ำเนินกำรล่ำช้ำ 
นำยสมศักดิ์  ทะนวนรัมย์  ขอชี้แจงท่ำนสมำชิกที่สอบถำม ทุกโครงกำรได้ก่อหนี้ผูกพันแล้วรอผู้รับจ้ำงมำลงงำน 
นำยก อบต.  
นำยสุปรีดี จันทรักษ์  เรียนประธำนสภำฯ และสมำชิกสภำฯ ทุกท่ำน ผมรู้สึกยินดีที่ได้มำร่วมประชุม 
ผู้จัดกำรไฟฟ้ำฯ สภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำ วันนี้ขอรับทรำบประเด็นปัญหำในกำรให้บริกำร

ส ำหรับลูกค้ำของส ำนักงำนกำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำคสำขำพลับพลำชัย 
นำยสมศักดิ์  ทะนวนรัมย์  ตำมท่ีองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำ ได้เสนอโครงกำรขยำยเขตไฟฟ้ำสำธำรณะ ขอให้ 
นำยก อบต. ท่ำนผู้จัดกำรฯได้ตำมโครงกำรให้ด้วย 
นำงสำวนุชจรี จงจอหอ ขอเชิญสมำชิกสภำฯทุกท่ำนเข้ำร่วมกำรแข่งขันกีฬำชุมชนนักเรียนและเยำวชนต้ำนยำ

เสพติด ประจ ำปี พ.ศ.2562 ระหว่ำงวันที่ 14-18 ธันวำคม 2562 
ประธำนสภำฯ  มีสมำชิกจะปรึกษำหำรือหรือไม่ ถ้ำไม่มี ผมขอขอบคุณ ผู้บริหำร สมำชิกสภำฯและ

ผู้เข้ำร่วมประชุมทุกท่ำนที่ให้ควำมร่วมมือ เข้ำร่วมประชุม จนส ำเร็จลุล่วงด้วยดี  ผมขอ
ปิดประชุม 

 
เลิกประชุม  เวลำ 12.00 น. 

(ลงชื่อ)        ฐิติรัตน์  พันยา        ผูบ้ันทึกกำรประชุม 
           (นำงฐิติรัตน์  พันยำ) 
                 เลขำนุกำรสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำ 
 
- คณะกรรมกำรตรวจรำยงำนกำรประชุมได้ตรวจรำยงำนแล้วเมื่อวันที่ 17 ธันวำคม 2562 

     (ลงชื่อ)     กู้เกียรติ  กิรัมย์           กรรมกำร 
                 (นำยกู้เกียรติ  กิรัมย์)       
                                                    ส.อบต.หมู่ที่ 3 

 
 
(ลงชื่อ)      วิชาติ  การรัมย์           กรรมกำร 

                 (นำยวิชำติ  กำรรัมย์)     
             ส.อบต. หมู่ที่  6 

 
(ลงชื่อ)     เสียด  เฉลิมพล           กรรมกำร 

                         (นำยเสียด  เฉลิมพล)     
                      ส.อบต. หมู่ที่  8 
 

(ลงชื่อ)      สมส่วน  วงศ์สมศักดิ์    ผู้ตรวจรับรองรำยงำนกำรประชุม 
                        (นำยสมส่วน  วงศ์สมศักดิ์) 
                             ประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสะเดำ 
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